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Vorwort

Ausgangspunkt fur die nun vorliegende Fortschreibung des Modells Raumliche Ord-
nung ist das erste im Jahr 1992 vom Gemeinderat der Stadt Mannheim beschlosse-
ne Modell Raumliche Ordnung als Basis fur die kinftige Stadtentwicklung in Mann-
heim.

Nach funf Jahren war nun die Zeit fur eine Zwischenbilanz mit einer Uberprifung
und Fortschreibung der bisherigen Rahmendaten gekommen. Die Arbeitsbilanz ist
erfolgreich; die damals formulierten Handlungsauftréage konnten im wesentlichen alle
zeit- und bedarfsgerecht abgearbeitet werden.

Beispiele dafur sind: das Freiraumsicherungskonzept, das Wohnungsversorgungs-
programm, das Gewerbeflachenentwicklungskonzept, der Verkehrsentwicklungs-
plan, der Wohnbaulandbericht sowie der Bericht Gber soziale Infrastruktur in den
Mannheimer Stadtteilen.

Die nun vorliegende Fortschreibung des Modells R&umliche Ordnung (MRO) hat die
Rahmendaten fur die Bereiche Bevbélkerung, Wohnen, Wirtschaft und Beschafti-
gung, Soziales, raumliche Entwicklung und Verkehr fortgeschrieben. Das MRO als
raumlicher Entwicklungsrahnmen hat sich in der Vergangenheit als sehr robust und
realitédtsbezogen erwiesen und gilt daher in seiner Grundstruktur unverandert weiter.

Kernstlck der Fortschreibung ist der stadtentwicklungspolitische Handlungsrahmen
2010. Dieser bezieht sich auf finf Handlungsfelder, die fur Mannheim wichtig sind:
Wohnungsbau, Gewerbeflachenentwickiung, Innenentwicklung, Einzelhandel und
Zentrenentwicklung, Freiraumsicherung und Freiraumentwicklung. Insgesamt han-
delt es sich dabei um 40 konkrete Planungsvorhaben. Die Umsetzung der Projekte
ist mit folgenden Zielsetzungen fur die nachsten 10 bis 15 Jahre vorgesehen:

Im Wohnungsbau soll die Wohnbaulandbereitstellung durch die Abarbeitung be-
schlossener und im Verfahren befindlicher Entwicklungsgebiete verstetigt werden.
Bei der Gewerbeflachenentwickiung soll die Bereitstellung von Flachen auf der
Grundlage des Gewerbeflachenentwicklungskonzeptes fur eine Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation sowie der wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten in unse-
rer Stadt sorgen.

Die Innenentwicklung insbesondere durch Neuordnung und Umnutzung wird kinftig
das zentrale Handlungsfeld der rdumlichen Planung sein. Einzelhandel und Zen-
trenentwicklung sind ebenfalls sehr eng mit dem Thema Innenentwicklung verkniipft.
Ziel und Planungserfordernis wird es hier insbesondere sein, die dynamischen Ver-
anderungen der Einzelhandelstatigkeit mit der Erarbeitung eines Zentrenkonzeptes
in einen geordneten raumlichen Gesamtrahmen zu stellen.

Freiraumsicherung und Freiraumentwicklung gelten weiterhin als Voraussetzung fir
konsequente Umsetzung und formal-rechtliche Sicherung der Mannheimer Freirdu-
me. Ein nachster Schritt ist eine Schaffung der Voraussetzungen flr eine stérkere
qualitative Aufwertung, zum Beispiel durch Biotopverbundplanung. Deshalb soll
auch das Freiraumsicherungskonzept fortgeschrieben werden.






Das Modell Raumliche Ordnung hat sich in den letzten Jahren als die tragende
Séaule der Mannheimer Stadtentwicklung erwiesen. So begrii3en wir es sehr, daR es
nun durch die fristgemaRe Fortschreibung aktualisiert und weiterentwickelt worden
ist. Dadurch konnte sichergestellt werden, dafl das Modell Rdumliche Ordnung auch
in den kommenden Jahren seine Bedeutung behalten und noch ausbauen wird. Das
Modell Raumliche Ordnung ist eine der meistgelesenen und genutzten Broschiiren
aus der Reihe ,Beitrage zur Mannheimer Stadtentwicklung®. Wir wunschen diesem
Band eine ebenso hervorragende Verbreitung.

el s

Gerhard Widder Lothar Quast

Oberburgermeister Burgermeister
Dezernat fur Planung, Bauen,.
Umweltschutz und Stadtentwicklung
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Einfiihrung

Mit dem MRO wurde im Mai 1992 dem Gemeinderat ein raumlicher Entwicklungs-
rahmen vorgelegt, der bauliche Entwicklungsméglichkeiten zur Befriedigung der
sich aus Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum ergebenden Fléchenbedarfe
aufzeigt. Bei der Flachenausweisung wurde versucht, ein vertretbares Gleichge-
wicht zwischen bebauter Wohn- und Gewerbeflache, Verkehrsanlagen und ékolo-
gisch notwendigen, unbebauten Freifldchen sicherzustellen.

Die Verwaltung wurde mit dem GR-Beschluf3 beauftragt, ,die in Kapitel 5 empfoh-
lenen Strategien weiter zu verfolgen und daraus konkrete Handlungskonzepte zu
entwickeln® (s. Anhang 1).

Ausgehend von dem BeschluB des Gemeinderats im Mai 1992 wurden mittlerweile
eine Reihe von Konzepten, Planungen und MaRnahmen in Angriff genommen und
groitenteils abgeschlossen.

Die zentralen Entwicklungsbereiche wurden im Freiraumsicherungskonzept, Ge-
werbeflachenentwicklungskonzept, Wohnbaulandbericht und Verkehrsentwick-
lungsplan raumlich und sachlich konkretisiert und dem Gemeinderat vorgelegt. Fur
den Bereich Soziales wurde ein Bericht Uber die soziale Infrastruktur in den Mann-
heimer Stadtteilen erarbeitet. Viele der im MRO dargestellten Entwicklungsflachen
fur Wohnen und Gewerbe wurden mittlerweile planerisch in Angriff genommen, ei-
nige davon schon zur Baureife gebracht (s. Ubersicht in Kap. 7.1).

Erganzt wurde das Freiraumsicherungskonzept um eine Agrarstrukturelle Vorpla-
nung (AVP), um die Freiflachen, die zu einem groRen Teil von der Landwirtschaft
belegt werden, rdumlich und nutzungsstrukturell hinsichtlich der Anforderungen der
Mannheimer Landwirtschaft zu untersuchen.

Nachdem im MRO die Ausstattung der Mannheimer Stadtteile mit Einzelhandels-
geschaften nur sehr grob betrachtet wurde, ist mittlerweile eine Bestandsaufnahme
Uber den Besatz von Einzelhandels- und Dienstleistungsgeschéaften durchgefiihrt
worden, die als verwaltungsinterne Arbeitsgrundlage fir die Erstellung eines
Mérkte- und Zentrenkonzepts dienen wird. Der Auftrag zur Erstellung eines solichen
Konzepts ist an die GfK Marktforschung in NlUrnberg im Januar 1997 vergeben
worden.

Damit wurden die im Schlulkapitel des MRO dargelegten Schlufolgerungen und
Strategien - soweit es vor dem Hintergrund des Personalabbaus méglich war - ent-
sprechend GR-Beschlul abgearbeitet. Noch nicht abgeschlossene Bereiche sind
das Mannheimer Planungs- und Informationssystem (MAPIS) und damit verbunde-
ne Fachinformationssysteme z. B. aus dem Bereich der Umwelt (s. Anhang 2).



1.1

Bevdlkerung

Grundsatzliche Aufgabe der Stadtentwicklungsplanung ist die Erarbeitung von
Grundlagen und Rahmenbedingungen fur die langfristige Entwicklung der Stadt.
Aus ihnen sollen Perspektiven und Handlungskonzepte fir die verschiedenen Pla-
nungsebenen abgeleitet werden.

,Bevolkerung" ist aber keine direkt planbare GroRe. Vielmehr hat sich umgekehrt
das Entwicklungskonzept an der Bevélkerung zu orientieren. Sachgerechte, vor-
ausschauende Stadtentwickiungsplanung setzt also Informationen Uber die Bevol-
kerung voraus; sie kann aber deren Entwicklung nach Zahl und Struktur nur sehr
bedingt beeinflussen.

Bevoikerungsentwicklung seit 1970

Der Blick in die Vergangenheit darf hierbei nicht die alleinige Betrachtungsweise
sein. Er ist aber notwendig, um bestimmte Verldufe und eventuelle Ursachen zu
erkennen. Daraus sind die Perspektiven fir die Zukunft abzuleiten, zunachst un-
abhangig von ihrer BeeinfluBbarkeit. Das ist am besten im langfristigen Vergleich
méglich:

Bild 1: Bevélkerungsentwicklung in Mannheim seit 1970
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Die Mannheimer Einwohnerzahl verandert sich im Zeitablauf nicht kontinuieriich,
sondern unterliegt Schwankungen. Nach dem historischen Héchststand Ende 1970
mit 332 281 Einwohnern und einer Abnahme um Uber 30 000 Personen bis Mitte
der 80-er Jahre folgte bis 1992 eine erneute Aufschwungphase. Diese scheint
seitdem wieder in einen ,normalen” Verlauf Gbergegangen zu sein.

Nach den Ursachen lassen sich 4 Phasen unterscheiden:

0 1970 - 1977/78: Steigende Wohnflachen- und Wohnqualitédtsanspriiche, die ,in
der Stadt" nicht ausreichend befriedigt werden kénnen. Sie flhren zu massiven
Abwanderungen in das auch preisginstigere Umland (Schiagworte:
Stadtflucht*; ,Herzinfarkt der GroRstadt‘ u.d.). Ab etwa 1973 folgen Uberlage-
rungen durch wirtschaftliche Rezessionswellen.

] 1978 - 1987: Konsolidierung mit in etwa gleichbleibender Bevélkerungszahl; da-
bei aber wirtschaftskonjunkturell bedingte Schwankungen.
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0 1988 - 1993: Grenzoffnung/Wiedervereinigung: sehr ausgeprégtes Bevolke-
rungswachstum durch politisch ermoglichte Zuzlige aus der ehemaligen DDR
und den osteuropéischen Landern.

) Seit 1994; Stagnation der Bevélkerungszahl. Die Entwicklung vollizieht sich je-
doch mit zeitweise gegenléufigen Bewegungen (z. B. Verédnderung 1996 = + 1
307). Sie wird durch die herschende wirtschaftliche Schwacheperiode voraus-
sichtlich langere Zeit anhalten.

Insgesamt scheint die aktuelle Einwohnerentwicklung wieder an den Trend anzu-
knipfen, der bis 1986/87 zu beobachten gewesen ist.

Stehen wir also am Ubergang zu einer neuen Phase der Konsolidierung bei
der Entwickiung der Bevélkerungszahl? Viele Anhaltspunkte sprechen fir ei-
ne solche Auffassung.

Demographische Entwicklungstrends

Mannheim im Vergleich

Die fur Mannheim in den vergangenen Jahren festgestelite Entwicklung ist gleich-
gerichtet in allen groRen Stadtkreisen des Landes zu beobachten, wenn auch in

unterschiedlichem MaR:

Bild 2: Bevdlkerungsentwicklung in Mannheim im Vergleich
(30.6.1992 - 30.6.1996)
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1.2.3

Offenbar liegen also fiir die gréReren Stédte des Landes stabile, in der Tendenz
gleichgerichtet wirkende Strukturen und Ursachen vor, deren plotzliche Anderung -
derzeit zumindest unwahrscheinlich ist.

Erkennbar wird, daR die die Stadtkreise umgebenden Regionen nach wie vor stark
wachsen und Bevodlkerung aus den Kemnstadten anziehen. Mannheim bildet dabei
keine Ausnahme und nimmt zusammen mit dem Rhein-Neckar-Kreis - dieser spie-
gelbildlich zur Kernstadt - eher eine mittlere Stellung ein. Der Entlastungseffekt auf
die Kernstddte - Wohnungsmarkt, Arbeitsmarkt, infrastrukturelle Nutzung etc. - darf
dabei nicht Ubersehen werden.

Andererseits muR auch heute die Tendenz zu einer sozialen Segregation zu La-
sten der Kernstadte vermutet werden, wie sie in der Stadtflucht-Diskussion der 70-
er Jahre durch viele Untersuchungen belegt und der eigentliche Kern des Pro-

" blems war. Die aktuellen Stadt-Umland-Diskussionen in zahlreichen Stadten geben

dafiir klare Anhaltspunkte.

Die Regionen wachsen, die Zentren verlieren Einwohner. Dabei kommt es zu
einer sozialen Segregation zulasten der Kernstédte.

Welche Ursachen stecken hinter der Entwicklung? Welche Schluffolgerungen sind
daraus flr Mannheim ableitbar?

Natiirliche Bevélkerungsbewegung
Seit vielen Jahren ist der Saldo aus Geborenen und Gestorbenen in Mannheim
negativ. Allein dadurch nimmt die Bevélkerung jahrlich um ca. 500 Personen ab.

Dieser Verlauf wird auch weiterhin anhalten:

Bild 3: Natl'.'lrlic_he Bevélkerungsbewegung 1976 - 1996
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Geburten und Sterbefille bewirken tendenziell, daR die Bevdlkerungszahl in
Mannheim abnimmt.

Wanderungsbewegung
Wesentlich weniger stetig im Zeitablauf verhalten sich die Zu- und Fortzlige Uber

die Stadtgrenzen. Gleichzeitig beeinflussen die Wanderungen von ihrer GréRen-
ordnung her die Entwicklung in viel starkerem MaR als Geburten und Sterbefalle:
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Bild 4: Zu- und Fortzlige 1976 - 1996
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Nach einer auf lange Sicht in etwa ausgeglichenen Wanderungsbilanz bis etwa
1987 waren in den Folgejahren, bis etwa 1992/93, die auRergewdhnlich hohen Zu-
ziige nach Offnung der Grenzen bestimmend fur die Bevélkerungsentwicklung. Bei
einem Vergleich der beiden Bilder 1 und 4 zeigt die Parallelitdt der Verldufe, dai
die Wanderungssalden die dominierende Rolle spielen. Abschatzungen zur kinfti-
gen Bevélkerungszahl setzen also Annahmen Uber die kinftigen Wanderungs-
strome voraus.

Die Wanderungen bestimmen die Bevolkerungszahl.

Zuzlige

Trotz der in den beiden letzten Jahren wieder gestiegenen Zahl der Zuzlge nach
Mannheim dirfte tendenziell fur die ndchsten Jahre mit einer ungeféhren Konstanz
zu rechnen sein. Dabei sind arbeitsplatz-orientierte bzw. politisch motivierte Zuzige
getrennt zu betrachten.

Fur eine Konstanz der arbeitsorientierten Zuzlge spricht vor allem die derzeitige
wirtschaftliche Rezession, die nicht nur kurzzeitige Folgen haben und sich somit in
den nachsten Jahren dampfend auf die aus wirtschaftlichen Grinden ausgeldsten
Zuwanderungen auswirken wird. Grundsétzliche Anderungen sind erst dann wieder
zu erwarten, wenn die Wirtschaftslage in einen spirbaren Aufschwung Ubergeht.
Dafiir fehlen bislang aber trotz wieder zunehmender gesamtwirtschaftlicher Lei-
stungen die Anhaltspunkte. Anders als friher wirkt sich der wirtschaftliche Auf-
schwung zudem nicht mehr so stark auf die Arbeitskréftenachfrage und damit auf
das Wanderungsverhalten aus.

Schwieriger zu beurteilen als die wirtschaftlich orientierten Zuztge ist die kunftige
Entwicklung der politisch motivierten Zuwanderung. Die Wanderungsverflechtung
mit dem Ausland, die zu einem groRen Teil politisch ausgeldst ist, zeigt im Zeitab-
lauf aber eine eindeutig negative Bilanz:



Bild 5: Mannheimer Wanderungssaldo Uber die Bundesgrenze
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Gerade in den GroRstadten beruhte das Bevélkerungswachstum der friheren Jah-
re auf der Zuwanderung aus dem Ausland, zu der Aussiedler, Asylbewerber und
Burgerkriegsflichtlinge jeweils einen GroRteil beitrugen. Diese Gruppen sind daher
getrennt zu betrachten.

Zwar geht auch heute noch ein starker wirtschaftlicher Sog von der Bundesrepublik
aus. Die tatsachlichen und rechtlichen Zuzugsvoraussetzungen sind inzwischen
aber wesentlich restriktiver geworden.

Nach Einschrankung des Asylrechts ist die Zuwanderung von Asylbewerbern Uber-
all in Deutschland riicklaufig. In Mannheim ging die durchschnittliche monatliche
Bewerberzahl seit 1993 zurlick:

Durchschnittliche monatlich_e Asylbewerber

1994 2776
1895 2000
1996 1958

Quelle: Beauftragter fir ausléandische Einwohner

Gleiches gilt nach dem erreichten Ende des Blrgerkriegs im ehemaligen Jugosla-
wien fur die von dort in groRer Zahl nach Deutschland eingereisten Flichtlinge.

Fir eine dauerhafte ,Normalisierung" der Zuzugszahlen spricht schlieRlich auch
das Nachlassen der Zuwanderung deutscher Aussiedler aus Osteuropa und der
nahezu erreichte Ausgleich des Wanderungssaldos gegeniber den ostdeutschen
Bundeslandermn: o
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Jahresdurchschnittlich in Mannheim untergebrachte Aussiedler

1993 701
1994 T 604
1995 507
1996 467

Quelle: Liegenschaftsamt

Die Zuzlige werden in den nichsten Jahren keine erheblichen Anderungen ih-
rer derzeitigen GréBenordnung aufweisen.

Fortziige

Bei den Fortzligen wird zweckmafigerweise zwischen Fern- und Nahwanderungen
unterschieden.

Soweit Fortzlige arbeitsplatzorientiert sind (in der Regel Fernwanderungen) durften
diese in den nachsten Jahren - spiegelbildlich zu den Zuziigen - aufgrund der wirt-
schaftlichen Schwécheperiode kaum starken Veranderungen unterworfen, eher
sogar ruckldufig sein.

Im Ergebnis das Gleiche ist auch fir die mehr wohnungs- bzw. wohnumgebungs-
orientierten Fortziige (Nahwanderungen) zu erwarten. Da bei den Wanderungen
zwischen der Kernstadt Mannheim und ihrer engeren Nachbarschaft die Fortziige
schon seit Jahren Uber den Zuzligen liegen, muB also von einem weiteren Anhal-
ten negativer Wanderungsbilanzen mit dem Umland, insbesondere mit dem Rhein-
Neckar-Kreis ausgegangen werden:

Wanderungen zwischen Mannheim und dem Rhein-Neckar-Kreis 1991 - 1995
(Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung)

1991 1950 2109 - 159
1992 2017 2378 - 361
1993 2 069 2576 - 507
1994 2130 2639 - 509
1995 2210 2614 - 404

Quelle: Statistisches Landesamt
Die Kernstadt gibt weiterhin Bewohner an das Umland ab.

SchiieRlich ist anzunehmen, daf sich ein Teil der politisch motivierten Zuziige der
letzten Jahre in Fortzlige umkehren wird. Zu denken ist dabei vor allem an die Bur-
gerkriegsfllichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien, welche nach einer Uber-
gangsfrist ab 1997 verstarkt in ihre Heimatlédnder auf dem Balkan zuriickkehren
werden,.

Die Fortziige sind in den ndchsten Jahren gegenliufigen EiﬁfluBfaktoren un-
terworfen. Zusammenfassend sprechen die Argumente fiir einen leichten
Riickgang.
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1.2.3.3 Zusammenfassung

FaRt man die genannten Faktoren zusammen, so ist in den néchsten Jahren
mit einem geringen positiven Wanderungssaldo zu rechnen. Dieser wird in
Verbindung mit dem negativen nattirlichen Saldo zu einer auf mittlere Sicht
konstanten, allenfalls leicht steigenden Bevélkerungszahl flihren.

Die aufgezeigte Komplexitédt der EinfluRgréRen bei der Wanderung 148t eine be-
griindete Angabe konkreter Zahlen nicht zu; das Ergebnis wére lediglich scheinge-
nau.

Wenn sich aber die Bevdlkerungszahl nicht erheblich dndert, riickt die Struk-
tur der bereits heute hier wohnenden Bevdlkerung und ihre kiinftige innere
Entwicklung (insbesondere der AlterungsprozeR und die raumliche Verteilung
innerhalb der Gemarkung) zwangsliufig starker als bisher in den Blickwinkel
der Stadtentwicklung fur die ndchsten Jahre.

1.3 Altersstruktur

1.3.1  Bisherige Entwicklung
Der Altersaufbau der heutigen Bevdlkerung (,Alterspyramide®) ist bekannt, somit
lassen sich die Auswirkungen des klnftigen Durchwachsens der Jahrgénge sowie
der naturlichen Bevoélkerungsbewegung, also von Geburten und Sterbeféllen, rela-
tiv verlaRlich feststellen.
Die Entwicklung in den Jahren seit 1987 war insbesondere gekennzeichnet durch
O Ruckgénge bei den Kindern und Jugendlichen ( ca. - 4 500 Personen)
O Zunahme der Personen im erwerbsfahigen Alter (ca. + 18 500)

O Zunahme der élteren Personen (ca. + 2 000).

Bild 6: Veréanderung der Altersstruktur (1987 = 100)
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Die Veranderungen bei den Kindern und Jugendlichen sowie bei den &lteren Per-
sonen ergaben sich in erster Linie durch den vorhandenen Altersaufbau. Die Zu-
nahme bei den Personen zwischen 25 und 65 Jahren geht hauptsachlich auf die
Wanderungsiberschisse in den Jahren nach der Grenzéffnung zurtick, war also in
starkerem MaRe Effekt von Sondereinfllssen.

Die Zusammenfassung nach Altersgruppen verdeckt aber die innere Struktur, wel-
che in besonderer Weise bei den Kindern und Jugendlichen einen starker differen-
zierenden Blick verlangt (siehe Bild 7).

Aus diesem Bild bestétigen sich die Aussagen des MRO 1992, die im Kern wie
folgt waren:

O Zunahme der Zahl der Kinder und der Schulpflichtigen bis 18 Jahre aufgrund
der Geborenenzahlen um Uber 6 000

O erheblicher Rlickgang bei den Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen (18 -
unter 25 Jahre) um knapp 11 000.

Die Anderungen in der Altersstruktur der Bevdlkerung sind gravierender als

die Anderung der Bevélkerungszahl.

Bild 7: Verdnderung der Zahl der Kinder und Jugendlichen zwischen 1987 und
1996
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Die aktuelle Mannheimer Alterspyramide gibt die kiinftige Altersstruktur recht ge-
nau vor, falls nicht unvorhersehbare Ereignisse infolge externer Impulse dazwi-
schentreten.

Kinftige Altersstruktur

In einer Bevélkerungsvorausschétzung hat das Statistische Landesamt Baden-
Wiarttemberg vor zwei Jahren versucht, die absehbaren demographischen Ent-
wicklungsprozesse flr die (Stadt-) Kreise des -Landes darzustellen. Auch wenn
hierbei der absoluten Bevélkerungszahl - die Vorausschitzung entstand noch un-
ter den Prémissen hoher Wanderungsiberschisse - keine aktuelle Bedeutung
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mehr zukommt, bleiben die strukturellen Verschiebungsprozesse der nachsten
Jahre davon prinzipiell unberiihrt. Selbst starke Zuwanderungsgewinne - von meist
jungen Menschen - kénnten die grundlegenden Tendenzen nicht in ihrem Kem an-

dem. -

Die grundsétzlichen Ergebnisse sind im nachfolgenden Bild aufgezeigt. Sie ergan-
zen die Diskussion um die voraussichtliche kinftige Bevdlkerungszahl, von der in
den nachsten Jahren aber keine wesentliche Anderung erwartet wird (s.0.):

Bild 8: Veranderung der Altersstruktur in Mannheim bis 2005

. . : 65 bis 75 und
20 bis unter 35 35 bis unter 65 unter 75 Alter
2005 Calele
2
2000
HHH
1995 HHH
saEmm
IIIEI
Mro-gr-8
0% 20% 40% 80% 80% 100%

Folgende Aspekte erscheinen fir die Entwicklung im néchsten Jahrzehnt beson-
ders bedeutsam:

3 ungefdhre Konstanz des Anteils der Jugendlichen bis 20 Jahre, wobei
- die bis zu 10-Jahrigen insbesondere ab der Jahrhundertwende stark ab-,
- die 10- bis unter 20-Jahrigen hingegen zunehmen werden;

3 weiterhin starker Riickgang der 20- bis unter 35-Jahrigen,

O Zunahme der alteren Personen ab 65 Jahre, insbesondere
- der ,alteren Alten" ab etwa 75 Jahren.

O Die Gruppe der 35- bis unter 65-Jéhrigen nimmt in ihrem Gewicht gegentiber
bisher zu. .

Auswirkungen der altersstrukturellen Anderungen

Setzt man in einer beispielhaften Rechnung die erwartbaren altersstrukturellen
Verénderungen bei einer als konstant angenommenen Bevdlkerungszahl von 320
000 Einwohnern (dem ungeféhren derzeitigen Stand) in absolute Zahlen um, so
ergeben sich flr ausgewahite Altersgruppen in etwa folgende Verschiebungen:
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Altersgruppe
(von ... bis ... unter Jah-
ren

1995 -
2005

1995 -
2000

2000 -
2005

Gesellschaftliche
Auswirkungen

-5

5-10

-1500 -2400 -3900

+800 -1500 - 700

abnehmender Bedarf an Kinder-
garten-
und Grundschulplétzen

10 - 20

+2600 +2500 +5100

Anstieg der Schilerzahlen und
des Ausbildungsplatz-
bedarfs

20-35

-13800 -10800 -24600

der starke Rlckgang in dieser
Gruppe fihrt zu einem
neuen ,Geborenentief*
mit (auch bundesweit!)
dramatischem Bevdlke-
rungsrickgang in der
ersten Halfte des nach-
sten Jahrhunderts
(,Raum ohne Volk")

35-65

+9800 +6600 + 16400

Gruppe der 20-65-Jahrigen ins-
gesamt: demografisch bedingter
Ruckgang der Zahl der Er-
werbsfahigen mit tendenzieller
Entlastung auf dem Arbeitsmarkt

65-75

75 u. a.

-200 +3400 +3200

+2300 +2200 +4500

Zunahme des Bedarfs an Alten-
betreuungs- und Pfle-
geeinrichtungen; Ver-
anderungen bei den
Betreuungsformen we-
gen Verschiebung der
Altersstruktur von den
Jungen Alten“ zu den
Jalteren Alten”

Auf einen gemeinsamen Nenner gebracht steht hinter allen diesen Aussagen letzt-
lich der bekannte Alterungsproze unserer Gesellschaft. Er bildet im Vergleich mit
der Entwicklung der Bevélkerungszahl klnftig das weitaus bedeutendere Merkmal.
Dennoch sollte in diesem Zusammenhang der zumindest unterschwellig negativ
besetzte Begriff ,Uberalterung" vermieden werden.

Im fortschreitenden AlterungsprozeR der Bevélkerung werden in den nich-
sten Jahren die demographischen Herausforderungen an Politik und Gesell-

schaft liegen.

Eine Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Anteils der 65-Jahrigen
und &lteren Personen (Rentner, Pensionédre) an den Personen zwischen 15 und 65
Jahren (Personen im erwerbsfahigen Alter) veranschaulicht den Sachverhalt:
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Bild 9: Anteil der Rentner zu den Personen im Erwerbsalter

1820
Quelle: Statistisches Landesamt; eigene Berechnungen

Die dargestellte Quote beschreibt - hier auf die kommunale Ebene bezogen - das
Verhéltnis von Rentenempfangern zu Erwerbsféhigen, letztere unabhéngig von der
tatsdchlichen Auslbung einer Erwerbstétigkeit, also einschlieRlich der Arbeitslo-
sen.. Gesamtwirtschaftlich steht hinter dieser Quote u.a. der unserem Rentensy-
stem zugrundeliegende Generationenvertrag.

Die Alterslastquote nimmt von heute etwa 24 Personen in den n&chsten 10 Jahren
auf 27 Personen zu, d.h. 100 Erwerbstatige werden etwa 3 Personen mehr als
heute Uber entsprechende Einzahlungen in die Rentenkassen wirtschaftlich zu ver-
sorgen haben. Hochgerechnet aus den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
in Mannheim sind dann weit Uber 5 000 Menschen von den Beschéftigten zusétz-
lich zu versorgen.

Noch stérker verandert sich im Betrachtungszeitraum der sog. Erneuerungsindex,
das ist das Verhéltnis von jingeren (20 - 40 Jahre) zu alteren (40 - 60 Jahre) Er-
werbsfahigen. Diese Relation nimmt innerhalb von nur 10 Jahren von etwa 130 auf
91 ab. Damit wird ein auf mittel- und langfristige Sicht erhebliches Ungleichgewicht
verursacht, ausgeldst hauptsdchlich durch den Rlckgang der Zahl der 20- bis un-
ter 35/40-Jahrigen. Die nachhaltigen Auswirkungen dieser fundamentalen Schiefe
werden sich aber erst auf lange Sicht bemerkbar machen.

Analog zu den vergangenen Jahren werden auch kiinftig die altersstrukturel-
len Verschiebungen sehr viel nachhaltigere Auswirkungen haben als die An-
derung der Bevdlkerungszahl.

Raumliche Entwicklungstrends

Bevdlkerungsriickgdnge vor allem in den inneren Stadtteilen, Bevédlkerungs-
zunahmen in den Neubaugebieten

Bei im wesentlichen gleichbleibender Einwohnerzahl ist neben der verdnderten Al-
tersstruktur die raumliche Verteilung der Bevolkerung auf der Gemarkung von we-
sentlicher Bedeutung z.B. fir die Nutzung von Infrastruktureinrichtungen, fir die
Verkehrsstréme u.a..
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Die Bevdlkerungsentwickiung vollzieht sich - positiv oder negativ - nicht gleicher-
maRen (ber die Stadtteile. Vieimehr wird jede von aufen induzierte Veradnderung
der Bevolkerungszahl der Gesamtstadt durch spezielle kleinrdumige Faktoren
(Wohnungsbau, Erreichbarkeit, Image etc.) Uberpragt. Die rdumliche Verteilung ist
Folge der Zielsetzungen und MalRnahmen der Stadtentwicklung, insbesondere im
Bereich Wohnungsbau. Langfristig ist sie sogar die entscheidende SteuergréRe
Uberhaupt.

Nimmt man z.B. als MaB fiir diese Auswirkungen der Stadtentwicklungspolitik die
Umzige innerhalb des Stadtgebiets, die in ihrer Summe (ber alle Stadtteile hinweg
definitorisch stets einen Null-Saldo haben, so werden fir Mannheim systematische
Verschiebungen erkennbar (siehe Bild 10):

Bild 10: Innerstadtische Wanderung 1993 - 1996

Anteil des Umzugssaldos an der
Einwohnerentwicklung 1993 - 1996

-6,3bis-15%

-1,5bis+1,5%

+15bis+ 10,6 %
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Die Entwicklung ist vor allem durch folgende Faktoren gekennzeichnet:
() erhebliche Bevdlkerungsverluste im inneren Stadtbereich bei

O gleichzeitig starkem Anwachsen der Bevélkerung in den Stadtteilen mit bedeut-
samen Neubaugebieten (Niederfeld, Schénau, Seckenheim, Neuostheim und
Feudenheim).

O Die tibrigen Stadtteile, alle ausnahmslos mit Zunahmen im Wohnungsbestand,
zeigen innerstadtisch mehr oder weniger ausgeglichene Wanderungssalden.

Dem Wohnungsbau kommt bei der rdumlichen Verteilung der Einwohner die
entscheidende Rolle zu.

Bild 11: Veranderung von Wohnungen und Einwohnern
(Zeitraum Mitte 1993 bis Ende 1996)

YT P
” Veranderung
[ Wohnungen )

|

{ Veranderung
Einwohner

%

Almenhof [J
" Innglistadt |

Schénau +
Vogel§lkng

Niederfeld -
Seckenheim +
Feudenheim +
Neuostheim -+

Necka

Friedr.-

W

Neckarst -

Das Bild zeigt einen eindeutigen Zusammenhang zwischen der Verénderung im
Wohnungsbestand einerseits und der Bevélkerungsentwickiung andererseits. Er-
kennbar wird aber auch, daR die Bevélkerungsentwicklung der Gesamtstadt von
externen, kommunal kaum beeinfluRbaren Faktoren bestimmt wird. Sie ist im Prin-
zip nur hinsichtlich ihrer Verteilung innerhalb der Gemarkung steuerbar.

Die Einwohnerzah! nimmt in allen Stadtteilen geringer zu als der Wohnungsbe-
stand, in den meisten sinkt sie sogar. Darin kommt, neben der externen Bestimmt-

heit der grundsétzlichen Entwickiung, auch die nach wie vor vorhandene Tendenz

zur Auflockerung der Wohnverhéltnisse zum Ausdruck.

Auch weiterhin wird gelten: mehr Wohnungen und mehr Wohnflache flr
gleichviel oder sogar weniger Bewohner.

Neckardl}West -
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Zusammenfassung und Ausblick

Ausgeldst durch die Grenzoéffnung kam es Ende der 80-er bis weit in die 90-er Jah-
re hinein zu einem stUrmischen Bevolkerungswachstum. Der historische Héchst-
stand von 1970, als in Mannheim auf gleicher Flache 7 000 Menschen mehr in 30
000 Wohnungen weniger wohnten, wurde aber nicht erreicht. Diese Phase endete
ebenso rasch 1992/93, wie sie seinerzeit begonnen hatte. Seitdem verlauft die Be-
vblkerungsentwicklung wieder in ruhigeren Bahnen. Vieles spricht daftr, daR diese
Tendenz bis auf weiteres anhalten wird.

Wahrend die Geborenen und die Sterbefélle praktisch konstante Faktoren sind, er-
scheinen die Zu- und Fortziige, die fir den Bevdlkerungsstand quantitativ bestim-
mend sind, schwieriger abschéatzbar. '

Die Zuziige werden sich in den nachsten Jahren sowohl wegen der wirtschaftlichen
Situation wie auch von den politisch orientierten Zuwanderungsgrtinden her kaum
andern.

Al

Bei den Fortziigen ist weiterhin von einem stabilen Anteil umlandorientierter Ab-
wanderungen auszugehen. Soweit sie hingegen politisch oder wirtschaftlich moti-
viert sind, ist in den n&chsten Jahren tendenziell ein Riickgang zu erwarten. Damit
ist, wie fur das Jahr 1996 deutlich erkennbar, insgesamt mit einer Abnahme der
Fortzlige zu rechnen.

Der Wanderungssa/do wird also in den néchsten Jahren ausgeglichen bis leicht
positiv sein. Damit tendiert die Bevélkerungszahl etwas nach oben; erhebliche An-
derungen der derzeitigen GréRenordnung sind indes nicht zu erwarten.

Wenn aber die Bevélkerungszahl in eine Konsolidierungsphase eintritt, gewinnt ih-
re innere Entwicklung gréRere Bedeutung als bisher. Das gilt fir die altersstruktu-
rellen Verschiebungen ebenso wie fur die rdumliche Verteilung im Stadtgebiet.

Die angefangene Konsolidierungsphase eréffnet splrbare Entlastungstendenzen
und muB als verdnderte Aufgabe der Stadtentwickiung verstanden werden.

Auf die Verdnderungen der Altersstruktur kann im wesentlichen nur passiv, wenn
auch durchaus vorausschauend reagiert werden.

Anders ist die Situation bei der rdumlichen Verteilung, wo der Wohnungsbau die
entscheidende Steuergrofe ist. Deren Wirkung wird aber Uberlagert von der Be-
vélkerungsabnahme im Innenberejch, als deren Ursache man tendenziell die
schlechtere Wohnqualitat vermuten muf.
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Wohnen

Ausgangssituation .

Bis Ende der 80er Jahre wurde die Zunahme der Wohnfldchennachfrage in erster
Linie von der Tendenz zur Bildung kleinerer Haushalte und der Steigerung der
Wohnfldchennachfrage pro Person getragen. Dieser Trend hat sich in jingerer Zeit
- unterbrochen in den Jahren 1987 - 1992 - weiter fortgesetzt. 1968 betrug die
durchschnittliche Wohnfldche pro Einwohner 24 m?, 1987 schon 35,5 m?, fiel dann
zwischenzeitlich bis 1992 auf 34,4 m?, um dann wieder auf 36,3 m? Ende 1996 an-
zusteigen (Abb. 1).

Trager der Wohnungsnachfrage sind die privaten Haushalte. lhre Zahl ist in der
Vergangenheit wesentlich schneller gestiegen als die Bevolkerungszahl, da der
Anteil kleiner Haushalte, insbesondere der Einpersonenhaushalte, sehr stark zu-
genommen hat. Durch die Abnahme der durchschnittlichen HaushaltsgroRe nimmt .
bei konstanter Bevolkerung nicht nur die Zahl der nachgefragten Wohnungen zu,
sondern auch die in der Summe nachgefragte Wohnfldche. Denn kleine Haushalte
nehmen pro Person mehr Wohnfldche in Anspruch als groRe. So hatten bei der
Gebéude und Wohnungszahlung 1987 Einpersonenhaushalte 55,5 m? und Vier-

personenhaushalte 21,3 m? pro Person zur Verfligung.

In den 80er Jahren haben sich junge Erwachsene zunehmend friher aus dem El-
ternhaus geldst, einen eigenen Haushalt gegriindet und eine eigene Wohnung be-
zogen. Es handelte sich dabei um die Kohorten der geburtenstarken Jahrgénge
aus der zweiten Haélfte der 50er und der ersten Haélfte der 60er Jahre. Deren Haus-
haltsgrindungen leisteten einen erheblichen Beitrag zum starken Anstieg der Ein-
personenhaushalte und zur Abnahme der durchschnittlichen HaushaltsgréRe in
den 80er Jahren.

Trotz des aktuell hohen durchschnittlichen Versorgungsstandards (36,3 m* Wohn-
flache je Einwohner) fehlen in Mannheim Wohnungen: bedingt erstens durch den
Nachholbedarf infolge der starken Bevélkerungszuwanderung hauptséchlich der
Jahre 1989 - 1992, zweitens durch den oben dargesteliten Zuwachs an Haushalten
und drittens durch die ungleiche Verteilung.

Abb. 1 Entwicklung der Wohnflichenversorgung (gm Wohnfl./Einwohner)

33,5

1987 1988 1989 189S0 1991 1992 1983 1994 1985 1996

Quelle: Statistikstelle, Berechnungen des Stadtplanungsamtes
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Denn die Mehrheit der Mannheimer Blrger ist ausreichend mit Wohnraum versorgt.
Viele sind sogar sehr gut versorgt. Seit dem GR-Beschiu® vom 05.12.1989, die -
planerischen und finanziellen Voraussetzungen flr den Bau von rund 6.000 Woh-
nungen in den folgenden 5-7 Jahren zu schaffen, sind in Mannheim von 1990 bis
1996 rund 8.900 Wohnungen errichtet worden (Abb. 2). Zieht man die im gleichen
Zeitraum erfolgten Wohnungs-Abgénge ab, so verbleibt ein Nettozugang von fast
8.500 Wohnungen. Der Wohnungsbestand stieg damit von 148.620 Ende 1989 auf
157.106 Wohnungen Ende 1996. Gleichzeitig findet eine wachsende Zahl finan-
ziell und/oder sozial benachteiligter Menschen keinen Zugang zum Wohnungs-
markt (s. auch Kap. 3). Ende 1996 waren beim Amt flir Wohnungswesen und
Stadterneuerung rd. 5.900 Wohnungssuchende registriert, davon Uber 4.200
Dringlichkeitsfélle. Die hochsten Zahlen seit Uber 10 Jahren (Abb. 3). Diese sind
auf den Bestand an Wohnungen mit Mietpreis- und Sozialbindung angewiesen.
Dieser Bestand nimmt jedoch ab. Ende 1990 gab es in Mannheim noch rd. 21.200
offentlich geférderte Mietwohnungen, Ende 1996 nur noch etwa 13.400 Wohnun-
gen (Abb. 4).

Abb. 2 Baufertigstellungen im Wohnungsbau
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Quelle: Statistikstelle

Abb. 3 Wohnungssuchende in Mannheim
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Abb. 4 Bestandsentwicklung der &ffentl. geférderten Mietwohnungen
in Mannheim (jeweils 31.12. des Jahres)
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Quelle: Amt fliir Wohnungswesen und Stadtemeuerung

Perspektiven

Bestimmend fir die kiinftige Entwicklung (2005) der Wohnungsnachfrage durften
bei anzunehmender konstanter Bevélkerungsentwicklung (s. Kap. 1) die Anderun-
gen in der Altersstruktur, die Haushaltsentwicklung und die zu erwartende Ein-
kommensentwicklung sein.

In den 90er Jahren, vor allem in der zweiten Halfte, kommen die geburtenschwa-
chen Jahrgange nunmehr in die Phase der Haushaltsgriindung, wahrend die star-
ker besetzten Jahrgange die Phase der Familiengrindung durchlaufen. Die Ge-
burtenzahl steigt, und die Zahl der Familien mit Kindern nimmt zu. Dies wird sich
auch in der Haushaltsentwicklung widerspiegeln: Die Zahl der Einpersonenhaus-
halte steigt nur noch geringfilgig, die durchschnittliche HaushaltsgréRe wird sich bis
2005 nicht wesentlich verandemn.

_Diese gegeniiber der Vergangenheit deutlich andere Entwicklung der Haus-

haltsstruktur hat einen groen EinfluR auf die zukunftige Wohnflachennachfrage.
Zum einen dirfte die im Gesamtdurchschnitt pro Person nachgefragte Wohnflache
nicht so schnell steigen wie in der Vergangenheit. Zum anderen verlagert sich ge-
rade auch die dkonomisch starkere Neubaunachfrage wieder mehr vom Single-
Wohnen auf das familienorientierte Wohnen. Der Wunsch nach einem eigenen
H&uschen steht ganz oben auf der Liste vieler Haushaite. Es ist damit von einer
steigenden Nachfrage nach Ein- und Zweifamilienhdusern auszugehen.

Die aufgezeigten Uberlegungen zur Entwicklung der Haushalte und die sich daraus
abzeichnender Nachfrage nach Wohnraum sind jedoch vor dem Hintergrund der
kinftigen Einkommenserwartungen der privaten Haushalte zu sehen.

Angesichts der sich fir die zweite Hélfte der 90er Jahre abzeichnenden Entwick-
lungen (Wirtschaftswachstum, Konsolidierungsbemihungen der offentlichen
Haushalte) ist - wenn (berhaupt - nur eine geringe Zunahme der durchschnittlich
verfugbaren Einkommen privater Haushalte zu erwarten: Zum einen werden die
Chancen, durch Dauererwerbstétigkeit ein angemessenes Einkommen erzielen
zu koénnen, kleiner, zum anderen durfte die prozentuelle Belastung mit Steuern und
Sozialabgaben zunehmen.
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Damit weist sowohl die Entwicklung der Haushalte als auch der Einkommen auf ei-
ne mittelfristig ener moderate Nachfrage nach Wohnraum hin. Gefragt sein werden
vor allem Wohnungen zu erschwinglichen Preisen, die vor allem im Wohnungsbe-
stand kiinftig immer schwieriger zu finden sein werden. Baulandpreise wie Bauko-
sten sind fir Einkommensschwache und sozial Benachteiligte z. T. auch schon fiir
mittlere Einkommensgruppen unerschwinglich, das Eingehen einer hoheren Miet-
belastung bei Bezug einer Neubauwohnung ist nicht mehr méglich.

Vor diesem Hintergrund ist die kontinuierliche Ausweitung des Baulandangebotes
durch Neuinanspruchnahme von Freiflachen zu betrachten. Diese Entwicklungs-
strategie ist zwar notwendig, um durch eine angemessene Bereitstellung von Bau-
land qualitativ und rdumlich fir die verschiedenen Nachfrager Baurechte vorhalten
Zu kénnen, aber nicht hinreichend, um das Problem der Wohnungsversorgung flir
spezifische Bedarfsgruppen bewdltigen zu kénnen.

Wenn man von einer durchschnittlichen jéhrlichen Bautatigkeit von 1.000 Woh-
nungen bis 2000 ausgeht - und dies ist bei einem Baulberhang von rd. 4.700 ge-
nehmigter, aber noch nicht fertiggestellter Wohnungen Ende 1996 nicht unreali-
stisch - und eine durchschnittliche Wohnungsgréfe von 75 m? annimmt, so wirde
bei gleichbleibender Bevélkerungszahl im Jahre 2000 jeder Einwohner statistisch
Uber rd. 38,4 m? Wohnflache verfigen. Gleichzeitig geht die Anzahl der éffentlich
geférderten Mietwohnungen von Ende 1996 mit 13.400 auf unter 7.000 bis 2004

-zurGck. Momentan ist auch nicht zu erkennen, da Baulandpreise, Baukosten und

Mieten sich in erheblichem Umfang ,kostenmindernd“ verédndern werden.

Es ist deshalb davon auszugehen, dal vorwiegend Haushalte, die sich am Woh-
nungsmarkt gut behaupten kénnen, Umzlge realisieren werden. Die Wahrschein-
lichkeit, dalk steigende Wohnflachenanspriiche den durch Neubau geschaffenen
Zugewinn an Wohnraum kompensieren werden, wie dies schon zu Beginn der 80er
Jahre der Fall war, ist relativ gro. Die Disparitdten zwischen sehr gut versorgten
Haushalten und eher schlecht versorgten Haushalten werden tendenziell noch zu-
nehmen.

Resilimee

Trotz der in den letzten Jahren erbrachten Leistungen im Wohnungsbau und damit
einhergehend einer im allgemeinen gute Versorgung breiter Bevélkerungsschich-
ten mit Wohnraum ist die Zahl der registrierten Wohnungssuchenden beim Amt fir
Wohnungswesen und Stadterneuerung immer noch lang. Auf dem Wohnungs-
markt ist, wie in der Gesellschaft allgemein, eine verstérkte Polarisierung festzu-
stellen: Wéhrend im oberen Preissegment Preisrickgdnge und Vermietungs-
schwierigkeiten auftreten, herrscht ein akuter Mangel an offentlich geférderten
Wohnungen fiir einkommens- und sozialschwache Haushalte.

Vor dem Hintergrund der dargestelliten Entwicklungstendenzen ist mittelfristig von
einer insgesamt eher moderaten Nachfrage nach Wohnraum auszugehen. Gefragt
sein werden vor allem preiswerte Wohnungen, aber auch der Bedarf nach Ein- und
Zweifamilienhdusern wird steigen.
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Wirtschaft und Beschéftigung
Entwicklung von Beschiftigung und Arbeitsmarkt

Die Stadt Mannheim ist von der seit 1992 greifenden rezessiven Konjunkturent-
wicklung in besonderem Mafe betroffen. Der Beschaftigungshéchststand in Mann-
heim war Ende 1991 mit 183.114 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu
verzeichnen (siehe Tab.1). Die Beschéftigung hat seither dramatisch abgenommen
und erreichte zum Ende des ersten Vierteljahrs 1996 mit 165.399 sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten ihren bisherigen Tiefststand. Innerhalb von nur 4 1/4
Jahren wurden somit 17.715 Arbeitsplatze in der Mannheimer Wirtschaft abgebaut.

Allein im produzierenden Bereich (verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe) wo
konjunkturelle und strukturelle Probleme vielfach zusammenkommen, ist dabei ein
Verlust von 15.120 Arbeitsplatzen zu beklagen. Aber auch im Dienstleistungssektor
sind in dieser Zeit Beschéaftigungsrickgange zu verzeichnen. Dies gilt vor allem fir
den Bereich ,Handel und Verkehr®, wahrend hingegen die ,sonstigen Dienstlei-
stungen” seit 1994 wieder einen stetigen Beschéaftigungszuwachs verzeichnen.

Aktuellen Pressemitteilungen aus den Konzernzentralen der anséssigen GroR- und
Mittelbetriebe zufolge, hat das Thema Kostensenkung aus Weitbewerbsgriunden
auch weiterhin erste Prioritdt. Der Trend zum Beschéftigungsabbau wird daher ins-
besondere im produzierenden Gewerbe anhalten, solange sich die gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen nicht grundlegend verbessern.

Die Beschaftigungsentwicklung spiegelt sich auch bei den Arbeitslosenzahlen wie-
der. Im Zuge des Beschéftigungswachstums Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre
wurde der Tiefststand der Arbeitslosenquote im Hauptamtsbezirk Mannheim mit 6,9
% Ende 1991 erreicht (siehe Grafik). Seit dem Friihjahr 1992 steigen die Arbeitslo-
senzahlen stetig an. Ihren vorldufigen H6hepunkt erreichten sie zum 31.12.1996
mit einer Arbeitslosenquote von 12,7 %. Nach wie vor hat Mannheim damit die
hoéchste Arbeitslosenquote von allen Arbeitsamtsbezirken in Baden-W(rttemberg.

Anzumerken bleibt bei diesem Situationsbericht noch, da die im produzierenden
Gewerbe freigesetzten Arbeitskrafte meist nicht diejenigen sind, die vom Wachs-
tum im Dienstieistungssektor durch eine Wiederbeschéaftigung profitieren. Neue
Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor werden meistens von jungen Arbeitskraften
besetzt, die neu in das Berufsleben eintreten. Dies ist letztlich auch der Grund,
weshalb auch in Zeiten einer hohen Beschaftlgung eine relativ hohe Sockelar-
beitslosigkeit festzustellen ist.

In seiner ,Strukturanalyse 1995" stellt das Arbeitsamt Mannheim fest, daf die Sok-
kelarbeitslosigkeit sich in jingster Zeit weiter verfestigt hat bzw. gestiegen ist. Der
Anteil der Langzeitarbeitslosen (mindestens ein Jahr oder langer arbeitslos) lag
1995 im Hauptamtsbezirk Mannheim bei 36,2%. Deutlich zeigt sich, dal das Weg-
rationalisieren von einfachen Tatigkeiten und der Trend zu qualifizierter Beschafti-
gung fur Ungelernte das Risiko erh6hen, den Arbeitsplatz zu verlieren.

Im Hauptamtsbezirk Mannheim haben mehr als 51,3% der Arbeitslosen keine ab-
geschlossene Berufsausbildung, was sich haufig als vermittlungshemmend bei der
Arbeitsplatzsuche auswirkt. QualifizierungsmalRnahmen und -projekten kommt
deshalb nach wie vor eine grote Bedeutung zu.
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Beschaftigungsentwickiung in Mannheim nach Wirtschaftsgruppen 1991 - 1996

- 1991 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996
4. Vj. 4. Vj. = 4.Vj. 4Vj. | 4.V 1.Vi.

Versicherungspflichtig

beschiftigte Arbeitnehmer 183.114 | 179.593 | 173.136 | 170.871 | 166.500 | 165.399
davon:

Landwirtschaft und Energie 3.829 3.803 3.702 3.669 3.615 3.600
Verarbeitendes Gewerbe 61157 64.161 60.450 58250 54.788 53.855
Baugewerbe 10.415 10.155 9.900 10,135 9.411 9177
Handel und Verkehr 39.256 39.385 38.247 36.756 35.764 35.589
‘Sonstige Dienstleistungen 61.877 62.089 60.837 62.061 62.922 63.178

Quelle; Statistikstelle der Stadt Mannheim

Grafik: Amt fur Wirtschaftsférderung der Stadt Mannheim
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Arbeitslosenquote im Hauptamtsbezirk Mannheim
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Entwicklung der Wirtschaftsstruktur

Durch die weiter voranschreitende Internationalisierung und Globalisierung des
Wirtschaftskreislaufs, die Verscharfung des Wettbewerbs und vor allem die rezes-
sive Konjunkturentwicklung der letzten Jahre hat sich der wirtschaftsstruktuelle
Wandel weiter verscharft.

Die Grafik stellt die prozentuale Aufteilung der Beschaftigtenstruktur zum Jahres-
endstand 1995 nach den einzelnen Wirtschaftsgruppen dar. Trotz der erfreulicher-
weise auch wahrend der Rezession gestiegenen Industrieumsétze in Mannheim,
hat sich der Anteil der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe weiter reduziert
und betragt nur 33%. Zusammen mit dem Baugewerbe ( 6%) sind damit in Mann-
heim insgesamt 39% der Beschéftigten im Produzierenden Gewerbe tatig.

Knapp 60% der Beschaftigten sind damit bereits im Dienstleistungssektor tatig.
Wachstumsbereiche sind dabei die Wirtschaftsbereiche ,sonstige private Dienstlei-
stungen® (25%) und ,sonstige" (Organisationen ohne Erwerbscharakter, Gebiets-
korperschaften u. Sozialversicherungen mit 6%), die zusammen bereits 31% der
Beschéftigten stellen.

Versicherungspflichtiq Beschaftiate nach Branchen in
Mannheim 1995

m Sonstige @ Landwirtschaft
und Energie )
o Sonstige private 6% 29, o m Verarbeitendes
Dienstleistungen e Gewerbe

25% 33%

m Kreditwesen
6% O Handel und 1 Baugewerbe
o Verkehr 8%
21%

Quelle: Kommunate Statistikstelle
Grafik; Amt fur Wirtschaftsférderung
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Besonders deutlich werden die strukturellen Verdnderungen bei der Betrachtung
der Entwicklung der Bruttowertschépfung. In der Grafik ist der Beitrag der einzel-
nen Wirtschaftsgruppen zur Bruttowertschopfung in Mannheim fir die Jahre 1970
und 1992 dargestellt. Der Beitrag des Verarbeitenden Gewerbes ist von knapp
54% auf 36% gesunken. Dagegen ist der Anteill der Bereiche
,Dienstleistungsuntemehmen” und ,Organisationen ohne Erwerbszweck usw." von
zusammen 19,6% 1970 auf 39,1% 1992 gestiegen. Zusammen mit dem Bereich
,Handel und Verkehr* trégt damit der Dienstleistungssektor 1992 bereits 55,2% zur
Bruttowertschépfung in Mannheim bei.

Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen in Mannheim 1992

[@  Staat, priv.
Haushalte u. priv.
Organisationen g ForL:t::;::aft
| Dienstieistungs- ohne1Eor:v°./zweck 0,1% ® Verarbeitendes
unternehmen Ll Gewerbe

29% 36%

O Energie-und
O Handel und Verkehr Wasserversorgung i
16,1% Baugewerbe i

9,1% i

Bruttowertschéofung nach Wirtschaftsbereichen in Mannheim 1970

O  Staat, priv. !
Haushaite u. priv. :

: . Organisationen B Land-und
D tleistungs-
" :a:;mehmegn ohne Erw.zweck Forstwirtschaft !
14.1% 5,5% 0,2% i

Bl Verarbeitendes
O Handel und Verkehr

i Gewerbe
15,8% O Energie- und o o
Wasserversorgung 6%
Baugewerbe
10,9%

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Warttemberg
Grafik; Amt fur Wirtschaftsforderung der Stadt Mannheim
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EntwicklungSperspektiven und Handlungsanforderungen

Die Unsicherheiten Uber die weitere wirtschaftliche Entwicklung lassen eine auch
nur einigermaflen sichere Beschaftigungsprognose derzeit nicht zu. :

Durch erhebliche Verdnderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den
letzten Jahren ergeben sich eine Reihe von Konsequenzen fur die Handlungsan-
forderungen an die Kommunen, u.a. bzgl. der Bereitstellung von Gewerbefléchen,
worauf nachfolgend kurz eingegangen werden soll. Das Deutsche Institut fur Urba-
nistik (Difu) hat im Rahmen des Projekts ,Entscheidungsfelder stadtischer Zukunft"
im Marz 1995 einen Workshop ,Produzierendes Gewerbe in der Stadt* durchge-
fuhrt, der sich mit diesen Herausforderungen und Konsequenzen beschéaftigt hat.

In den Schluf&fo!gérungen und Bewertungen der hierliber erschienen Dokumentati-
on (Difu-Materialien 11/95) werden folgende Aussagen zur Entwicklung des Fl&-
chenbedarfs im produzierenden Gewerbe getroffen (S. 131 ff.):

,Die Beschleunigung von Innovations- und Produktzyklen fihrt zu héheren Pro-
gnoseunsicherheiten bei den Unternehmen bezlglich ihrer klnftigen Gebaude-
und Flédchenanforderungen. Dies wirkt sich in einer Verstarkung auch der Unsi-
cherheiten bei den Kommunen aus und stellt damit héhere Anforderungen an die
Flexibilitdt der kommunalen Flachenpolitik. Um reaktionsfahig zu bleiben, werden
die Stadte in starkerem MaRe gefordert, einerseits Flachen selbst (als Puffer flr die
Unternehmen) vorzuhalten und andererseits Konzepte der Flachenumstrukturie-
rung gemeinsam mit Unternehmen vorzubereiten und zu entwickeln.

Es ist in den nachsten Jahren mit differenzierten Trends der Flachenentwicklung
fir Gewerbe zu rechnen. Einerseits dlrfte sich der Bestand der nichtbetriebsnot-
wendigen Flachen der Unternehmen weiter erhéhen. Dabei bleibt offen, in wel-
chem Umfang diese Flachen zur Verfigung gestellt werden (kénnen). Das unter-
nehmerische Immobilienmanagement fuhrt jedoch - neben der Ausgliederung in ei-
gene Unternehmen, die auch firmenunabhéngige Entwicklungen betreiben werden
- dazu, daR die Unternehmen ihre Standorte neu strukturieren und segmentieren,
um sie gegebenenfalls auch firmenunabhéngig entwickeln zu kénnen. Damit erge-
ben sich Potentiale flir kooperative Entwicklungen von Kommunen und Unterneh-
men, wobei Fragen der Planungsstrategien, der Kosten und der Kostentréger-
schaft noch véllig ungeklart sind.

Gleichwohl ist offenkundig, daR auch weiterhin Neuausweisungen nétig sein wer-
den, z.B. fUr Auslagerungen von Betrieben aus Unternehmen und aus bisherigen
Standorten, vor allem aber fir Funktionen, die durch die Verringerung der Ferti-
gungstiefen stark wachsen: die Logistikfunktionen.

Gleichzeitig ist bei vielen Unternehmen eine Veranderung ihrer Flachenstruktur zu
beobachten. Die Anteile der Birofldchen oder biirodhnlichen Flachen nehmen ge-
genuber Produktions- und Lagerhaltungsflachen an Gewicht zu.

Als ein Beitrag zum Erhalt ihrer Produktionsbasis orientieren sich bestimmte Stadte
auf ein ,Industrieflaichensicherungsprogramm®, das aus der Reaktion auf den rapi-
den Anstieg der Bodenpreise durch die Orientierung auf Uberregionale Tertiarfunk-
tionen (u.a. Berlin, Leipzig) und spekulative Aufkdufe von Developern entstand. Ein
solches Programm greift zu kurz, wenn es sich nur auf restriktive MaRnahmen des
Erhalts der Flachenausweisung beschrankt. Es muR auch die Erfassung und Be-
wertung der industriell-gewerblichen Flachen, ihre Sicherung durch planungsrecht-
liche und andere planerische Mafnahmen, aber auch die ErschlieRung und Ent-
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wicklung neuer gewerblicher Baufichen und ein gezieltes Brachflachenrecycling
enthalten.” '

Handlungsschwerpunkte

Mit dem ,Gewerbeflachenentwicklungskonzept Mannheim* hat des Amt fir Wirt-
schaftsforderung 1994 eine mittelfristige, auf 10 Jahre ausgelegte Planung zur be-
darfsgerechten Bereitstellung der benétigten Gewerbeflachen vorgelegt. Da fir die
Neuausweisung bzw. Neuordnung von Gewerbeflachen von den ersten Planungs-
iberlegungen bis zur Baureife durchweg ein Zeitraum von ca. 5 Jahren bendtigt
wird, ist eine mittelfristige Anlage der Gewerbefldchenplanung unerldfilich und
kann sich daher nicht an kurzfristigen konjunkturellen Schwankungen orientieren.
Dabei sind aber besonders die strukturellen Anderungen der Wirtschaft zu berdick-
sichtigen.

Fur die Abschatzung des kinftigen Flachenbedarfs unterscheidet das Gewerbefla-
chenentwicklungskonzept zwischen qualitativen und quantitativen Bedarfsmerk-
malen. Fur beide Kategorien wurde eine mittelfristig ausgerichtete Abschatzung bis
zum Jahr 2000 erstellt (siehe Gewerbeflachenentwicklungskonzept S. 100).

Die ungtinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland hat sich auch auf
die Struktur des Flachenbedarfs der Mannheimer Wirtschaft ausgewirkt. Aus die-
sem Grund wurde es erforderlich, Angebot und kiinftigen Bedarf an Gewerbefla-
chen erneut einer genauen Betrachtung unter qualitativen und quantitativen Ge-
sichtspunkten zu unterziehen. Um die Auswirkungen des konjunkturellen Einbruchs
ab 1992 auf den Flachenbedarf genauer einschétzen zu kénnen, wurden die Daten
zur Baufertigstellung gewerblicher Bauten fur die Jahre 1993 und 1994 aktualisiert.

- Inanspruchnahme von Gewerbeflichen durch
Gewerbebautiitigkeit in ha (Baufertigstellung)
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Die Grafik zeigt, dal

¢ sich die Flacheninanspruchnahme auch in den Rezessionsjahren mit Werten
von 19,3 ha und 12,6 ha pro Jahr nach wie vor innerhalb der langjéhrigen
Schwankungsbreite bewegt. (Auftrdge der 6ffentlichen Hand sind in den Zahlen
nicht enthalten.)

* die Bedeutung von Flachen fir typische Produktionsgebdude des sekundaren
Sektors tendenziell abnimmt und

e der Anteil von Buro- und Verwaltungsgeb&duden sowie flexibel nutzbaren Lager-
gebauden tendenziell zunimmt.

Die im Gewerbeflachenentwicklungskonzept dargestellten Entwicklungstendenzen
kénnen daher auch bej Berlicksichtigung der aktuellen Entwicklung der Wirtschaft
in vollem Umfang aufrechterhalten bleiben. Die gegenwértige Wachstumsschwa-
che der Wirtschaft kann nicht zum Anla genommen werden, von der grundlegen-
den Ausrichtung der Gewerbeflachenentwicklung abzuweichen. Die Gewerbefla-
chenentwicklung berlicksichtigt eben nicht nur quantitative Faktoren, sondern diffe-
renziert zuséatzlich nach qualitativen und raumlichen Anforderungen.



4.1

-30 -

Soziales

AUFTRAG UND ZIELSETZUNG KOMMUNALER SOZIALPOLITIK

Sozialpolitik bezieht ihren allgemeinen Auftrag aus dem Sozialstaatsgebot des
Grundgesetzes. Der rechtliche Auftrag zur sozialpolitischen Gestaltung in der
Kommune mit mehr oder weniger eindeutigen Beteiligungsvorschriften ist in einer
ganzen Serie von Gesetzen verankert, beispielsweise im KJHG, BSHG, im
Mietrecht und nicht zuletzt im Gemeindeverfassungsrecht.

Im Mittelpunkt sozialpolitischer MaBnahmen in der Kommune stehen MaRnahmen
zur Verhinderung, Behebung oder Linderung von Arbeitslosigkeit, Armut, Woh-
nungslosigkeit, Umweltzerstérung oder zur Beseitigung von Diskriminierung und
Benachteiligung einzelner Bevodlkerungsgruppen.

Sozialpolitik in ihrer heutigen Bandbreite ist allerdings nicht nur Kompensation so-
zialer Notlagen vorwiegend &rmerer Bevélkerungsschichten, sondemn soziale Da-
seinsvorsorge fur alle Teile der Bevdlkerung. Sie begreift sich in einem modernen
Sinne als vorausschauende Politik fir eine bessere Gestaltung sozialrdumlicher
Lebenslagen.

Kommunale Sozialpolitik bleibt ohne sozialrdumlichen Bezug abgehoben: Grundle-
gendes Ziel ist die Schaffung von gleichwertigen Lebensbedingungen in den ein-
zelnen Stadtrédumen und eine qualitativ und quantitativ ausreichende Versorgung
mit sozialen Einrichtungen vor Ort.

Das Leitbild fir die kommunale Sozialpolitik heiRt dezentrale Konzentration mit ei-
ner differenzierten Férderung raumlicher Schwerpunkte. Notwendig ist eine flexible
Baulandpolitik, welche die Ausweisung von Gewerbebauland, Wohnbauland und
Infrastrukturflachen gleichermaRen und gleichwertig vorsieht, und zwar mdglichst
flachensparend und mit innovativen Bauformen. Ein eigenstandiges Flachenmana-
gement fur soziale Infrastruktur, das bislang noch nicht systematisch entwickelt ist,
ist unverzichtbar und mittlerweile ein ganz wesentlicher Standortfaktor.

Kommunale Sozialpolittk muR den Blick insbesondere auf die Férderung stadti-

. scher Quartiere mit besonderem Erneuerungsbedarf konzentrieren. Hierzu sind

integrierte Handlungs- und Férderstrategien fir «Armutsquartiere» erforderlich, die
Stadtteilentwicklung/Stadtplanung, Wohnungsbau/Modernisierung von Wohnungs-
bestand, Beschaftigungsférderung/Gewerbeférderung, soziale Entwicklungspro-
gramme, haushaltsnahe Infrastruktur und die Prévention kriminalitatsférdernder Mi-
lieus (sicherer Stadtquartiere) zusammenfassen.

Bei immer knapperen Ressourcen braucht Siedlungspolitik, Wohnungspolitik und
Sozialpolitik einen speziellen Zuschnitt auf besondere Bedarfsgruppen: einkom-
mensschwache Familien und die Kinder und Jugendlichen aus diesen Familien,
Alleinerziehende, Behinderte, &ltere Menschen, Zuwanderer/Flichtlinge. In diesem
Sinne sind in der raumbezogenen Planung soziale Belange sicherzustellen und die
Férdermittel auf die sozial Bedurftigen und die «armen» Stadtregionen zu konzen-
trieren.

In der «Arbeitsgruppe Mannheim — Stadt der sozialen Gemeinschafty fir das
Stadtjubildum 2007 ist auf diesem Hintergrund ein Aufgabenschwerpunkt fir die
kinftige Stadtentwicklung formuliert worden:

«Entwicklungsprogramme fir Menschen mit besonderen sozialen und wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten in Mannheimer Stadtteilen: Auswahl von sozialen Brenn-
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punkten bzw. Pilotregionen, bei denen ressort- und verwaltungsubergreifend Be-
schéftigungsprogramme flr Langzeitarbeitslose und Sozialhifeempfanger/innen,
MaRnahmen der Wohnraumsanierung und Stadterneuerung sowie eine kleinteilige
Gewerbeférderung integriert werden. Die Blndelung der Mafnahmen und For-
derinstrumente soll weitere stadtrdumliche Spaltungsprozesse und eine soziale
Ausgrenzung von immer mehr Personengruppen verhindern.»

Mit der zunehmenden kommunalen Finanzknappheit ist eine sparsame, effiziente
und effektive Aufgabenerfillung durch ein leistungsfahiges «Monitoring» unent-
behrlich. Sozialplanung und Controlling sind dabei die Voraussetzungen flr eine
sozialpolitische MaRnahmenentwicklung und MaRnahmenbewertung.

DIAGNOSE SOZIALSTRUKTURELLER ENTWICKLUNGEN UND DER VORRANGIGEN SO-
ZIALEN PROBLEME

Aus der bisherigen lokalen Sozialberichterstattung lassen sich einige zentrale Be-
funde zu den sozialen GroRstadtproblemen Mannheims ableiten, deren Diagnose
Ausgangspunkt jeder sozial orientierten Stadtentwicklung ist:

o Globale Trends: Die Zahl alter Menschen nimmt zu, die Zahl von Kindern und
Jugendlichen tendenziell ab; weitere Entwicklungen: Geburtenriickgang, Trend
zu Single-, Klein- und Ein-Kind-Haushalten, dadurch eine generelle Zunahme
der Zahl der Haushalte, Pluralisierung von Haushalts- und Lebensformen, er-
héhte Trennungs- und Scheidungsraten, geringfligiger Anstieg der auslandi-
schen Bevolkerung durch Begrenzung der Zuwanderung und Angleichung im
generativen Verhalten.

e Die kritische Arbeitsmarktsituation produziert immer mehr Arbeitslosigkeit, die
insbesondere Altere, gering Qualifizierte, ausléndische Arbeitnehmer/innen,
Aussiedler/innen, Personen mit gesundheitlichen Einschréankungen und Frauen
trifft.

o Das Armutsrisiko trifft verschiedene Haushaltsformen unterschiedlich in Ausmaf
und Dauer, Sozialhilfe federt Ubergangssituationen ab, Armut erreicht in zu-
nehmendem MaRe die Mittelschichten. Es gibt eine wachsende Armut bei
Haushalten mit Kindern: Mittlerweile ist in jedem dritten Sozialhilfe-Haushalt ein
Kind unter 15 Jahren. Armut im Alter trifft Gberwiegend Frauen, auch wenn sich
die 6konomischen Verhéltnisse im Rentenalter verbessert haben.

e Besonders hoch ist in Mannheim mittlerweile der Anteil Alleinerziehender an al-
len Familien mit Kindern: In Mannheim sind dies mit knapp 6.000 Alleinerzie-
henden mittlerweile ca. 20 % aller Familien mit Kindern. Gerade die Alleinerzie-
henden sind in besonderem MaRRe von materiellen Notlagen betroffen: hier sind
rund 40 % auf Sozialhilfe angewiesen (doppelt so hoch wie ihr Bevélkerungs-
anteil). In manchen Stadtteilen, wie z. B. Hochstatt oder Schénau werden hier
GroRenordnungen von 80 bis 95 % erreicht (d.h. in Hochstétt beziehen nahezu alle
Alleinerziehenden Sozialhilfe).

e In Mannheim sind etwa 400 Kinder in Heimen und etwa 250 Kinder und Jugend-
liche in Pflegestellen, und fur eine kleinere Anzahl von Jugendlichen werden
betreute Wohnformen bzw. ambulante Erziehungsangebote vorgehalten. Diese
Zahlen spiegeln schwierige familidre Erziehungssituationen wider. In der stadt-
rdumlichen Verteilung sind die Zahlen dort besonders hoch, wo wir es mit Ge-
bieten mit geh&uft auftretenden sozialen Problemen zu tun haben.

¢ Alleinerziehende und einkommensschwache alleinstehende Personen finden
auf dem Wohnungsmarkt nur noch schwer eine Wohnung.

» Auslander/innen haben nach wie vor erhebliche Integrationsprobleme — auch
ohne den Sonderfaktor Zuwanderung von Fliichtlingen.
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e Die zunehmende Uberschuldung privater Haushalte (in Mannheim geschétzt
7.500 -9.000 Haushalte) setzt Armutsspiralen in Gang und férdert das Abdriften
in Arbeitslosigkeit und Obdachlosigkeit. '

e Immer stérker wird auch die ungleichméRige Verteilung der Armen Uber das
Stadtgebiet, der Trend zur sozialrdumlichen Segregation steigt.

Die Entwicklung und rdumliche Verteilung von Sozialhilfebezieher/innen ist ein
Indikator fur «Einkommensarmut» und die begrenzten Ressourcen dieser
Stadt(teil-) bevélkerung. '

Tabelle 1 zeigt die zentralen Entwicklungsverldufe im Sozialhilfebezug fir einen
10-Jahres-Zeitraum; Tabelle 2 zeigt die regionale Verteilung von Sozialhilfebezie-
her/innen nach Nationalitédt und Geschiecht in den Mannheimer Stadtteilen.

Tab. 1: Sozialhilfebezieher/innen in Mannheim 1985 - 1996
Jahr | Gesamtzahl |auBerhalb von in Asylbewer-
Einrichtungen Ein- ber/innen "
richtungen
Falle Pers. | Falle | Pers. | Félle=Pers. | Félle Pers.
1985 | 11.388|16.911| 7.921|13.444 3.467 96 109
1986 | 11.466| 17.454| 8.493| 14.481 2.973 568 942
1987 | 11.358|17.186| 8.275| 14.103 3.083 568 1.070
1988 | 11.721|17.993| 8.545| 14.817 3.176 721 1.372
1989 | 12.105|18.619| 8.672| 15.186 3.433 569 1.132
1990 | 11.768|17.231| 8.420| 13.883 3.348 754 1.268
1991 | 12.168| 18.061| 8.683| 14.576 3.485 979 1637
1992 | 14.178|21.529| 10.249| 17.600 3.929 1.460 2.137
1993 | 14.671|22.933| 10.885| 19.147 3.786 1.264 1.964
1994 | 15.149|24.009| 11.555| 20.415 3.594 1.996 3.444
1995 | 15.154)|24.230| 11.314| 20.390 3.840 1783 3.164
1996 | 16.579| 26.761| 12.556| 22.738 4.023 1.862 3.514

1) Ab 1994 inkl. Blurgerkriegsfilichtlinge nach der Neuregelung des AsylbLG.
Quelle; Fallstatistik Sozialamt

Die Zahl der Félle in Einrichtungen bewegt sich in den vergangenen zehn Jahren
relativ konstant zwischen 3.500 und 4.000 Fallen. Der Anstieg der Fallzahlen in der
Sozialhilfe um 45 % in diesem Zeitraum ist vor allem auf den Anstieg der Fallzah-
len in der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen zu-
rickzufihren.

Von 1985 bis 1996 ist hier die Anzahl der Falle um ca. 60 %, die Anzahl der Per-
sonen sogar um 70 % gestiegen. Einen starken Anstieg gab es noch einmal von
1995 auf 1996: Die Anzahl der Personen im Hilfebezug auferhalb von Einrichtun-
gen ist um 2348 bzw. 11,5 % angewachsen.



«33=

Tabelle 2:  Sozialhilfebezieher/innen in den Mannheimer Stadtteilen — unterschieden
nach Geschlecht und Nationalitdt (Stand: Dezember 1996)

Stadtteil Deutsche Auslander Per-
- sonen

ménnlich| weiblich | insg. |mé&nnlich| weiblich | insg. insg. |
Innenstadt 726 755 1.481 1.099 1.011 2.110 3.591
Neckarstadt - West 518 713 1.231 916 766 1.682] 2.913
Neckarstadt - Ost 858 1.251 2.109 405 438 843, 2.952
Oststadt . 172 241 413 72 91 163 576
Schwetzingerstadt 137 183 320 196 215 411 731
Lindenhof 123 207 330 43 62 105 435
Sandhofen 101 210 311 69 55 124 435
Schonau 753 1.184 1.937 362 263 625 2.562
Waldhof / Gartenstadt 601 865 1.466 208 222 430 1.896
Luzenberg 59 74 133 113 125 238 371
Kafertal 177 297 474 81 96 177 651
Vogelstang 184 75 459 40 34 74 533
Woallstadt 20 35 55 5 8 13 68
Feudenheim 134 239 373 86 111 197 570
Neuostheim 17 a1 48 34 35 69 117
Neuhermsheim 5 8 13 0 1 1 14
Hochstatt 183 295 478 56 60 116 594
Almenhof 93 128 221 49 47 96 317
Niederfeld 39 49 88 17 22 39 127
Neckarau 165 181 346 283 207 490 836
Rheinau 388 546 934 556 404 960 1.894
Seckenheim 73 131 204 36 57 93 297
Friedrichsfeld 25 46 71 15 18 33 104
Summe Stadtteile 5.551 7.944| 13.495 4.741 4.348 9.089| 22.584
ohne Zuordnung " 90 33 123 12 19 31 154
MANNHEIM INSGE- 5.641 7.977, 13.618] 4.753| 4.367 9.120| 22.738
SAMT

" Postfachadressen, ohne Hausnummer, Zuordnung aufgrund sonstiger Griinde nicht még-
lich

Quelle: Sozialamt Mannheim / Sozialplanung - Sozialhilfestatistik

Bei einer Sozialhilfedichte von 7 % fiir Mannheim insgesamt (d.h. 7 % der Mann-
heimer Bevélkerung beziehen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt) ist der Anteil
von deutschen und ausléndischen Bezieher/innen laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt unterschiedlich: Einer Sozialhilfedichte bei Deutschen von 5,3 % stehen 87
ausléndische Hilfebezieher/innen auf 1.000 ausléndische Einwohner/innen gegen-
Uber (ohne 3.514 Asylbewerber/innen und Flichtlinge mit Leistungen nach
AsylbLG bzw. BSHG). Der Anteil von Kindern, die unter den Bedingungen der So-
zialhilfe aufwachsen, ist besonders hoch — in Mannheim nahezu jedes fiinfte Kind
unter 7 Jahren.
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Rdumliche Entwickiung

Anderungen im Planungsrecht

Das am 01. Mai 1993 in Kraft getretene Investitionserieichterungs- und Wohnbau-
landgesetz zielt auf eine Beschleunigung der Planungs-, Zulassungs- und Ge-
richtsverfahren von industriellen Vorhaben, insbesondere in den neuen Landemn
sowie auf eine schnellere Bereitstellung von Wohnbauland.

Die Anderung durch das Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz be-
treffen vor allem das Baugesetzbuch und das MaRnahmengesetz zum Baugesetz-
buch: Die angestrebte Bereitstellung zusétzlichen Wohnbaulands sollte dabei in
erster Linie durch inhaltliche Erweiterungen des Maflinahmengesetzes und eine
Verlangerung seines Geltungszeitraums bis Ende 1997 erreicht werden. Die flr die
Aufstellung von Bauleitplanen dort vorgesehenen Verfahrensvereinfachungen mit
verklirzten Beteiligungs- und Stellungnahmefristen wurden generell auch auf die
neuen Lander erstreckt, fir die das MaRnahmengesetz wegen der im Aufbau be-
findlichen Verwaltung zunéchst nicht galt.

Ergénzt wurde dieses befristete Sonderrecht um vertragliche Elemente wie den
nunmehr besonders geregelten stadtebaulichen Vertrag. Der bislang nur in den
neuen Landern anwendbare Vorhaben- und ErschlieBungsplan wurde auch auf die
alten Lé&nder ausgedehnt. In das Baugesetzbuch als Dauerrecht lUberflihrt wurde
die bislang befristet geltende stadtebauliche Entwicklungsmalnahme, mit der
grofRflachig Bauland bereitgestellt werden kann.

Instrumente wie der stadtebauliche Vertrag und der Vorhabens- und Erschlie-
Bungsplan sollen fiexibel und kreativ eingesetzt werden. Die Blrgerbeteiligung darf
dabei jedoch nicht zu kurz kommen.

Durch eine Ergénzung- des Bundesnaturschutzgesetzes wurde die Eingriffsrege-
lung far den Bereich des Baurechts in das Verfahren der Bauleitplanung integriert.
Die Gemeinden missen klinftig bereits bei der Aufstellung der Flachennutzungs-
und Bebauungspléne im Rahmen der bauleitplanerischen Abwéagung abschlielend
Uber MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts und des Landschaftsbildes sowie Uber Ausgleichs- und Ersatz-
mafRnahmen entscheiden. Danach wird der Interessenausgleich im rdumlich zu-
sammenhangenden Geltungsbereich des Bauleitplanes nach Abwégungsgrund-
satzen herbeigeflhrt. Die erwlnschte Zeitersparnis ergibt sich daraus, dal die
bislang geforderte Prifung der Eingriffsregelung bei der Erteilung der nachfolgen-
den Baugenehmigung entbehrlich wird und hier nur noch die Festsetzungen des
Bebauungsplanes zu voliziehen sind.
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Freiraumsicherung und -entwicklung

Ausgehend von einem immer starker werdenden Flachenanspruch auf die relativ
geringen Flachenreserven der Mannheimer Gemarkung, hat die Verwaltung die
Notwendigkeit gesehen, das Siedlungsflachenwachstum in umwelt- und raumver-
tragliche Bahnen zu lenken . So wurde auf der Grundlage der Leitlinien des Stadt-
entwicklungskonzeptes ,Modell Raumliche Ordnung“ 1992 (s. Anhang 3) eine
umfassende, flachendeckende Schutz- und Sicherungskonzeption entwickelt und
als ,Freiraumsicherungskonzept’ 1993 im Gemeinderat beschlossenen.

Dieses Arbeitsprogramm wurde mit der Absicht erstellt, eine ,naturvertragliche"
Stadt- und Landschaftsentwickiung zu gewahrleisten, wobei durch die Umsetzung
dieses Konzeptes ein zusammenhé&ngendes Freiraumsystem entsteht, das die In-
nenstadt mit der freien Landschaft und die Ortsteile untereinander verbindet.

Der stetige Verbrauch von Freiflachen stellt nicht nur einen quantitativen Verlust
sondem gleichzeitig einen Qualitdtsverlust der Landschaft im Sinne von Beein-
trdchtigung und Verlust sozialer und ¢kologischer Funktionen dar. Deshalb sind ei-
nerseits alle Méglichkeiten zur Verringerung des Landschaftsverbrauches und an-
dererseits die Chancen zur Aufwertung verbleibender Freirdume konsequent zu
nutzen. In diesem Sinne missen Raume fir Natur- und Landschaftsschutz, fur ein
Biotopverbundsystem und fir Renaturierungen, Freirdume mit bioklimatischer Be-
deutung, sowie Waldflachen mit Ubergeordneter Funktion fir den Wasser-, Klima-,
Immissions- und Bodenschutz und die Erholung gesichert werden.

Den verschiedenen kulturellen, wissenschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Belangen Rechnung tragend, ist es Ziel des Arbeitsprogrammes, Landschaften
und Landschaftsbereiche einschlielich seltener und gefahrdeter Arten (Pflanzen
und Tiere) sowie deren Lebensstétten zu schiitzen. Dies erfolgt durch Ausweisung
von Natur- und Landschaftsschutzgebieten, flachenhaften Naturdenkmalen und
Baumnaturdenkmalen, ebenso wie durch Artenschutz (Artenschutzprogramm Ba-
den-Wirttemberg) und Biotopschutz (Erfillung des § 24a Naturschutzgesetz Ba-
den-Wirttemberg).

Da der ,Landschaftsverbrauch" neben seinem quantitativen AusmaR auch eine
qualitative Dimension aufweist, die sich in erheblichen Beeintréchtigungen und Sto-
rungen des Naturhaushaltes niederschiédgt - diese reichen von Verinselung und
Zerstuckelung von zusammenhangenden Naturflachen, Belastung von Wasser und
Boden, Staub- und Geruchsbelastigung, Verlarmung der Landschaft, Arten- und
Landschaftsverarmung bis zur Zerstérung bestehender kleinrdumiger Okosysteme
- ist es nicht ausreichend Landschaftsteile mit einem Schutzstatus zu belegen,
sondern erforderlich, verschiedene MaRRnahmen zur Aufwertung der verbleibenden
Freirdume und ausgewiesener Schutzgebiete durchzufithren. Entsprechend wurde
die qualitative Aufwertung durch Biotopgestaltung (Neuanlage von Biotopen) und
BiotopverbundmafBnahmen als weiteres Umsetzungsziel des Freiraumsicherungs-
konzeptes festgelegt.

Freiraumsicherung

Bei der Aufstellung des Freiraumsicherungskonzeptes (1990/92) hatte Mannheim
3.537,13 ha Schutzflachen aufzuweisen. Diese bestanden aus 6 Naturschutzge-
bieten und einem fléachenhaften Naturdenkmal mit insgesamt 244,06 ha, 12 Land-
schaftsschutzgebieten mit einer Flache von 3.293,07 ha und eine Zahl von 47 Na-
turdenkmalen, davon 29 Maulbeerbdume auf der Maulbeerinsel und 18 Bdume im
Stadtgebiet.
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Zwischenzeitlich wurde ein Teil des Freiraumsicherungskonzeptes umgesetzt und
weitere Schutzgebiete ausgewiesen bzw. das Ausweisungsverfahren eingeleitet.
Zwecks Optimierung der Verfahren zur Ausweisung von Schutzgebieten und Erfil-
lung der neuen naturschutzrechtlichen Regelungen, entsprechend den Méglichkei-
ten der im Strukturwandel befindlichen Verwaltung, ist eine strikte Einhaltung der
beabsichtigten Zeitabfolge nicht méglich und erfordert eine Fortschreibung des Frei-
raumsicherungskonzeptes mit einer angepaften Prioritdtenfolge, sowie einer zeitli-
chen Entzerrung der Verfahren.

Abb. 5
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Durch die Ausweisung von, drei neuen Naturschutzgebieten mit teilweiser Aufwer-
tung bestehender  Landschaftsschutzgebiete ( ,Ballauf-Wilhelmswérth®,
,Hirschacker und Dossenwald“ und ,Viehwaldchen-Apfelkammer-Neuwaldchen®)
und einem Landschaftsschutzgebiet (,Markgrafenacker) wuchs der Bestand an
Schutzgebieten auf insgesamt 4.152,03 ha bestehend aus 9 Naturschutzgebieten
und einem flachenhaften Naturdenkmal mit einer Flache von 689,96 ha und 13
Landschaftsschutzgebieten mit einer Flache von 3462,07 ha. So stieg innerhalb der
letzten drei Jahre der mit einem Schutzstatus belegte Flachenanteil an der Mann-
heimer Gemarkung (14.495 ha) von 24,4% auf 28,64% (Abb.5).



5.3

« 57

Die Dynamik der Schutzgebietsausweisungen der letzten Jahre sowie die voraus-
sichtliche bzw. beabsichtigte Entwicklung der Schutzgebietsflachen sind der Ta--
belle ,Fl&dchenbilanz und Schutzgebietsdynamik" im Anhang 4 zu entnehmen.

Zur Zeit befindet sich das Landschaftsschutzgebiet ,Weidenbergel* im Unter-
schutzstellungsverfahren, wahrend die Ausweisung des Landschaftsschutzgebie-
tes ,Langgewann® sowie die Unterschutzstellung von weiteren 21 Baumnatur-
denkmalen im Stadtgebiet in Vorbereitung ist. Desweiteren ist die Naturschutzbe-
horde bestrebt, im Bereich ,Blrgerpark Wingertsbuckel" zuséatzlich zum Arbeits-
programm ein flachenhaftes Naturdenkmal ,Bell" auszuweisen, eine erste konkrete
MaRnahme des Artenschutzprogrammes Baden-Wurttemberg zum Erhalt von Fl&-
chen mit besonderer Sandrasenvegetation.

Freiraumentwicklung

Ein weiteres Umsetzungsziel des Freiraumsicherungskonzeptes ist die qualitative
Aufwertung der bestehenden Schutzgebiete, um einerseits die Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes dieser Freirdume durch Struktur- und Artenvielfalt zu steigern
und andererseits den Erholungs- und Freizeitwert dieser Bereiche zu optimieren,
eine Aufwertung, welche durch Biotopgestaltung und -vernetzung mittels Neuanla-
ge von Biotopen erzielt wird.

Der groBte qualitative Sprung der vergangenen Jahre wurde diesbeziiglich im
Landschaftsschutzgebiet Feudenheimer Au erzielt, wo rund 20% der intensiv ge-
nutzten landwirtschaftlichen Fldche zur Gestaltung héherwertiger Biotope gewon-
nen werden konnte. Desgleichen wurde im Bereich der Staatsdoménen
Kirschgartshausen und StraRenheim weitgehend BiotopvernetzungsmaRnahmen
durch das Land auf etwa 8 -10% der Doménenflachen durchgefiihrt.

Nachdem die Stadt Mannheim die fiir ein Biotopverbund erforderlichen biologisch-
6kologischen Grundlagendaten erweitem und ergénzen konnte (Biotoptypen-
kartierung, Kartierung der besonders geschltzten Biotope nach § 24a Natur-
schutzgesetz Baden-Woiirttemberg, Kartierung der Sandrasen und Binnendiinen),
beabsichtigt die Verwaltung nun, nach der Untersuchungsphase die Planungspha-
se einzuleiten. '

So soll eine Biotopverbundplanung unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse der
agrarstrukturellen Vorplanung auf der Grundlage des in Bearbeitung befindlichen
Landschaftsplanentwurfes zum Flachennutzungsplan Nachbarschaftsverband
Mannheim-Heidelberg erarbeitet werden. Gleichzeitig ist der Ausbau des Radweg-
netzes in der Flur geplant und die Verwaltung beabsichtigt, dies mit den MaRnah-
men zum Biotopverbund zu koordinieren, um auch die Erholungsinfrastruktur zu
verbessern und nachteilige Auswirkungen auf Biotop- und Artenschutz zu vermei-
den.

Siediungsfldchenentwickiung

Unter Siedlungsflache wird im folgenden die fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
insgesamt in Anspruch genommene Bodenflache verstanden. Darin enthalten sind
nach der Flachenstatistik - neben den bebauten Grundstiicken und den Verkehrs-
flachen - Betriebsflachen, Sport- und Spielfldchen, Stadtparkanlagen und Fried-
héfe.
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Ende 1996 wurden 54,7 % der Gemarkungsfldche der Stadt Mannheim als Sied-
lungsflache in Anspruch genommen (Abb. 1). Im Jahre 1960 betrug dieser Anteil
noch 43 %. Damit hat die Flacheninanspruchnahme um rd. 27 % zugenommen,
absolut sind dies 1.700 ha in 36 Jahren (Abb. 2).

Abb. 1 Flachennutzung in Mannheim 195¢6

Siedlungsflache: 7.930ha=5847 %

Freiflachen: 6570ha=453%
Wasserflache Landwirtschatt
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0.4 %

Abb. 2 Entwicklunq der Siediungsflichen in Mannheim 1960-1996 (ha)
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Quelle: Berechnungen des Stadtplanungsamtes auf der Grundiage des Liegenschaftskatasters
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In den 60er Jahren nahmen die fiir Siedlungszwecke genutzten Flachen pro Jahr
noch um ca. 76 ha zu. In den 70er Jahren wurde der Flachenverbrauch deutlich
eingeschrénkt; er ging auf 48 ha pro Jahr zuriick. Dieser Trend setzte sich in den
80er Jahren mit einer durchschnittlichen jahrlichen Inanspruchnahme von 37 ha
fort, und auch in der ersten Halfte der 90er Jahre war ein weiterer Riickgang auf 15
ha festzustellen.

Wesentliche Ursachen fir die Ausweitung der Siedlungsflichen in jingerer Zeit
sind die steigenden Wohnflachenanspriiche bei abnehmender HaushaltsgréRe und
zunehmendem Wohlstand (im Jahre 1968 im Durchschnitt 24 m? pro Person, 1987
rd. 35,5 m? und 1996 36,3 m?) und der gewerblich-industrielle Flachenbedarf auf-
grund der erheblichen Ausweitung des sekundéaren und tertidren Sektors in Ver-
bindung mit spezifischen betrieblichen Umstrukturierungen (Automatisierung, Ra-
tionalisierung, Produktionsumstellung, Aufnahme neuer Produkte) sowie Verlage-
rungen und Neuansiedlungen.

Neben den Wohnbau- und Gewerbefldchen hat schlieflich auch die Errichtung so-
zialer Einrichtungen, von Freizeitinfrastruktur und StraRenbaumafinahmen in nicht
unerheblichem AusmaR zur Siedlungsflachenerweiterung beigetragen.

Bei dem Umgang mit Flachen sind in jlingerer Zeit jedoch auch gegenléaufige Ten-
- denzen erkennbar. Die neuen Rationalisierungskonzepte in der Wirtschaft fihren
unter anderem wegen der Auslagerung der Standort- und Flachenbewirtschaftung
auf selbstandig wirtschaftende Einheiten zu einem ausgeprégten KostenbewufRt-
sein bei den Unternehmen, das bislang wenig vorhanden war. Die Folgen sind
weitreichende Flachensparstrategien. Nicht mehr betriebsnotwendige Fléchen
werden in immer starkerem MaRe auch dem Bodenmarkt zur Verfigung gestellt.
Beispiele in Mannheim dafir sind das ehemalige Braas-Gelénde in Neckarau
(Gewerbepark Neckarau), die Flachen an der Oskar-von-Miller-StraRe in Kafertal
(u. a. neues Postverteilungszentrum), Flachen von Bopp & Reuther in Waldhof
(Bauhaus, Taunus-Platz) sowie der MWM Mannheimer Motorenwerke auf der Frie-
senheimer Insel. -

Aber auch bei den inzwischen privatwirtschaftlich arbeitenden ehemaligen Bun-
desgesellschaften Deutsche Post AG, Bahn AG und Deutsche Telekom AG be-
steht die Absicht, ihre Liegenschaftsbestédnde umfassend neu zu strukturieren. Da-
bei werden erhebliche Grundstiicks- und Geb&dudefldchen auf den Immobilienmarkt
kommen. Jingere Beispiele sind das Geldnde des ehemaligen Postverteilzentrums
am Hauptbahnhof und aktuell vor allem die Bahnflachen um den Hauptbahnhof,
die unter der Bezeichnung ,Mannheim 21“ einer neuen Nutzung zugefihrt werden
sollen.

In diese Flachen dréngen in jlingerer Zeit immer &fter Investoren, die dort eine Ein-
zelhandelsnutzung realisieren wollen, nachdem der Blrofldchenmarkt nach einer
umfangreichen Bautatigkeit bis zu Beginn der neunziger Jahre aktuell durch Ange-
botsliberh&nge bei geringer Nachfrage nach Blrostandorten gekennzeichnet ist.
Die zuféliig freigewordenen bzw. freiwerdenden Fléachen liegen aber nicht immer in
stadtebaulich integrierten Lagen. Damit kénnen die dort angestrebten Einzelhan-
delsnutzungen in Konkurrenz und Verdrangungswettbewerb zur Innenstadt und
den Stadtteilzentren treten und zu erheblichen negativen Auswirkungen firr diese
Teilrdume flihren. Dies wirde eine in der jlingeren Zeit verstérkt zu beobachtende
Tendenz beschleunigen, namlich die Verlagerung von Einzelhandelstatigkeiten in
die peripheren Raume des Stadtgebietes. Zieht man die beiden letzten Einzelhan-
delsz&hlungen von 1985 und 1993 heran, so l&Rt sich diese Tendenz auch mit
Daten belegen: Waren 1985 noch 48 % aller Verkaufsfldchen in der Innenstadt
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konzentriert, so waren es 1993 nur noch 37 %. Im gleichen Zeitraum ist der Anteil
in den ,duBeren" Vororten (u.a. Sandhofen, Schénau, Waldhof, Kéafertal, Vogel-
stang, Wallstadt, Feudenheim, Seckenheim, Friedrichsfeld, Neckarau, Rheinau)
von 39 % auf 51 % gestiegen (Abb. 3). Die dabei erfolgten Ansiedlungen und Er-
weiterungen wurden jedoch in erster Linie in Gewerbegebieten und nicht in den
bestehenden Stadtteilzentren realisiert. Um diese Entwicklungstendenzen in raum-
vertragliche Bahnen zu lenken und zu einem vernlnftigen Ausgleich zwischen In-
nenstadt/Stadtteilzentren und ,Griine Wiese" zu gelangen, wird zur Zeit ein Markte-
und Zentrenkonzept erstellt, um einen gesamtstadtischen Bewertungs- und Ent-
scheidungsrahmen flir Einzelvorhaben zu bekommen.

Abb. 3 Raumliche Verteilung der Verkaufsflachen
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Quelle: Statistisches Landesamt

Aber nicht nur im Zusammenhang mit dem Einzelhandel wird die Entwicklung der
Innenstadt thematisiert. Immer haufiger werden von der Offentlichkeit Sicherheits-
probleme - insbesondere Drogenkriminalitét - und Qualitétsverluste beim Wohnen
und im Wohnumfeld gesehen. Es ist deshalb vorgesehen, den Rahmenplan Innen-
stadt mit dem Ziel fortzuschreiben, die wesentlichen Funktionen der Innenstadt als
Wohn-, Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Freizeitstandort zu sichem und zu
starken.

Auch in Zukunft wird mit einem weiteren Wachstum der Siedlungsflachen zu rech-
nen sein. Fir die Abschatzung des zuklnftigen Bedarfs an Siedlungsflache fir
Mannheim besteht groe Unsicherheit. Sicher scheint, daR die Faktoren, die auf
eine Expansion der Gebdude- und Verkehrsflachen hinwirken, weiter bestehen.
Das Ausmaf der Anspriiche zur Erweiterung der Siedlungsflachen wird maRgeb-
lich von der Entwicklung der Wirtschaft und von wohnungs- und verkehrspoliti-
schen Entscheidungen in der Bundesrepublik beeinfluftt sein.

Es gibt aber auch - wie oben dargestellt - gegenlaufige Tendenzen, die zu einem
zumindest abbremsenden Element der Inanspruchnahme von Siedlungsflachen
werden kénnten. Dabei ist das schon genannte KostenbewuRtsein der Unterneh-
men bezlglich ihrer Flachendispositionen zu nennen, aber auch Ansatze zum ko-
sten- und flachensparenden Bauen im Wohnungssektor, die in jingerer Zeit immer



ol =

haufiger diskutiert werden. Ob und inwieweit diese Entwicklungen Auswirkungen
auf die weitere Flacheninanspruchnahme entfalten kénnen mull abgewartet wer-

den.

Unabhangig davon stehen der weiteren Inanspruchnahme der freien Landschaft
fur Bauzwecke heute aber deutliche Grenzen entgegen, wenn man den sonstigen
menschlichen Bedirfnissen wie Erholung, Naturerlebnis, Luftreinhaltung, Wasser-
schutz, usw. gerecht werden will. An Freiflaichen im Sinne von freier Landschaft
stehen Ende 1996 nur noch ca. 45 % der Gemarkungsflache der Bevélkerung zur

Verfugung.

Zieht man von dieser Flache die 4.150 ha der Natur- und Landschaftsschutzge-
biete sowie 730 ha Wasserfldchen ab, so verbleiben noch rund 1.690 ha fir die
theoretisch eine Siedlungsnutzung denkbar ware. Davon sind ca. 340 ha bereits im
Regionalplan bzw. FNP als bauliches Entwicklungspotential planerisch ausgewie-
sen (Abb. 4).

Abb. 4 Flachennutzung 1996
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Quelle: Stadtplanungsantt
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Bei den damit verbleibenden 1.350 ha Freirdumen bestehen aber auch schon er-
hebliche normative Restriktionen, die einer baulichen Entwicklung entgegenstehen.

So haben diese Freirdume neben ihrer landwirtschaftlichen Nutzung weitere recht-
lich normierte Funktionen wie Regionaler Griinzug, Wasserschutzzone, Uber-
schwemmungsgebiet, Immissionsschutzzone (z. B. Ldrm) oder Freihaltezone flr
Starkstrom bzw. sonstige Produktleitungen wie Gas usw.. Darlber hinaus ist vor-
gesehen, im Rahmen der Fortschreibung des Freiraumsicherungskonzeptes einen
groRen Teil dieser Flachen bis 2010 unter Schutz zu stellen (s. Kap. 5.2).

Inzwischen bestehen auch Konflikte zwischen verschiedenen Nutzungen innerhalb
der noch vorhandenen Freirdume. So steht die Erhaltung von Biotopen gegen die
fortschreitende Intensivierung der Landbewirtschaftung. Bestimmte Sportaniagen
sind nicht ohne weiteres in Grinzlige integrierbar. Da die landwirtschaftlichen Fla-
chen sehr stark an Erholungswert verloren haben, sind die noch naturnahen Berei-
che unseres Ballungsraumes von starkem Besucherdruck belastet. Deshalb sind
die Freirdume, die die 1.350 ha ausmachen, zur Entlastung der bestehenden Na-
tur- und Landschaftsschutzgebiete fir die stadtnahe Erholung verstérkt zu gestal-
ten und in dieser Richtung mit neuer Qualitdt auszustatten (s. Kap. 5.2).

So wurde z. B. der stadt- und regionalbedeutsame Griinzug von den Neckarwiesen
Uber die Feudenheimer Au bis zu den Vogelstangseen hierzu planerisch unter-
sucht und ein Konzept mit diesem Ziel zur Diskussion gestellt (Rahmenplan
Grunzug Nord-Ost/Entwicklungs- und Machbarkeitsstudie).

Auch liegen flr rdumliche Entwicklungsbereiche mittlerweile Rahmenpléne vor, in
denen nicht nur Flachen fur die weitere Bebauung aufgezeigt werden, sondern
ebenso unabdingbar freizuhaltende Flachen definiert werden, die auch in Zukunft
landwirtschaftlich genutzt werden bzw. aus klimatologischen Griinden als Vegetati-
onsflachen erhalten werden missen.

Der Rahmenplan Griinzug Nord ordnet den Bereich von der Ludwig-Frank-Kaserne
bis zum Kéfertaler Wald mit dem Ziel, die vorhandenen Freiraumfldchen zu sichern
und zu entwickeln.

Im Rahmenplan Mannheim-Ost werden ca. 300 ha zusammenhéngende klimawirk-
same Fléchen definiert, die von einer Bebauung freizuhalten sind, im Rahmenplan
Grlnzug Nord sind es ca. 80 ha, die zudem noch als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen werden sollen.

Somit ist als Fazit festzuhalten, da aufgrund der normativen Restriktionen die ca.
1.350 ha vorwiegend landwirtschaftlich genutzten Freiflichen, auf die sich der
Siedlungsdruck richten wird, schon heute nicht mehr fiir Wohn- und Gewerbebau-
ten verflgbar sind. Vielmehr ist notwendig, diese Flachen als unabdingbares Pen-
dant zu den vorhandenen Wohn- und Gewerbegebieten Mannheims qualitativ auf-
zuwerten.

Fir die bauliche Entwicklung im Rahmen der Stadterweiterung stehen damit lang-
fristig insgesamt nur noch die in Abb. 4 dargestellten 340 ha zur Verfligung. Aber
auch diese sind z. T. bereits planerisch fur verschiedene bauliche Nutzungen dis-
poniert.

GréRere kinftige Wohnbaugebiete, die noch entwickelt werden kénnen bzw. be-
reits in der Entwicklung sind, stellen Wallstadt-Nord, Neuhermsheim-Nord, Hoch-
statt, Alteichwald und GroR-Gerauer-Strae dar. Als Gewerbegebiete sind Otto-
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Hahn-StraRe, Hans-Thoma-Strale, Steinweg und Oberfeld zu nennen (s. Kap. 5.4
bzw. 5.5). :

Da bei diesem stark begrenzten langfristigen Flachenpotential erhebliche Nut-
zungskonkurrenzen auftreten werden, mussen bei der anstehenden Konkretisie-
rung der baulichen Nutzungsmoglichkeiten Uber die Bauleitplanverfahren noch eine
ganze Menge von Konflikten gelést werden.

Ein erster Ansatz hinsichtlich der landwirtschaftlichen Belange stellt die inzwischen
abgeschlossene Agrarstrukturelle Vorplanung dar. Sie wurde durchgefuhrt, um auf
der Grundlage einer umfassenden Situationsanalyse der Landwirtschaft in Mann-
heim bestehende bzw. zu erwartende Konflikte zu anderen Nutzungen herauszu-
arbeiten und denkbare Lésungsmaglichkeiten aufzuzeigen. Die Landwirtschaft war
in der Vergangenheit am stérksten von der zusatzlichen Inanspruchnahme von
Flachen fir Siedlungszwecke betroffen. Von 1983 bis 1995 ging die landwirtschaft-
lich genutzte Fl&che dadurch von 3.190 ha um 240 ha auf 2.949 ha zuriick (Abb.
5). Gleichzeitig fuhrt der Strukturwandel in der Landwirtschaft zu immer groReren
Betrieben (Abb. 6). Die durchschnittliche BetriebsgroRe stieg im Betrachtungszeit-
raum von 19 ha auf 30 ha. Das betriebliche Wachstum durch Fldchenaufstockung
ist notwendig, um auch zukunftig Existenz und ein ausreichendes Einkommen zu
sichern. Damit wird aber das Entwicklungsdilemma der Landwirtschaft erkennbar:
Der betrieblich notwendigen Aufstockung zur Existenzsicherung steht die weitere
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen flr auRerlandwirtschaftliche Zwecke
gegeniiber. Der Entwicklungsspielraum fur die Mannheimer Landwirtschaft wird in
mittel- bis langfristiger Perspektive damit immer enger.

Abb, 5 Landwirtschaftlich genutzte Fldche (LF)
1983, 1987, 1991, 1995

LF in ha
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800 _|
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Quelle: Statistisches Landesamt
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Abb. 6 Landwirtschaftliche Betriebe * 1983, 1987, 1991, 1995

Anzahl
Betriebe

180 171

1983 1987 1991 1895

durchschpittiche

Belriebsgrife (ha) 18,7 20,3 242 295

« mit mehraks 1 ha landwirtschaftlich genutzter Fiiche

Quelle; Statistisches Landesamt

Vor diesem dargestellten Hintergrund wird deutlich, daf fir die rdumliche Stad-
tentwicklung der Rahmen bereits abgesteckt und nicht erweiterbar ist. Der langfri-
stige Bedarf an Wohnbauflachen, gewerblichen Baufldchen und Infrastrukturein-
richtungen mu® daher vor allem durch Modemisierung, Umbau, Umnutzung - in
manchen Féllen auch durch Abbruch und Neugestaltung - bereits bestehender
Siedlungsbereiche, insbesondere in den Militarflaichen gedeckt werden. Die Militar-
flachen sind in den heute mit 7.930 ha ausgewiesenen Siedlungsflachen enthalten.
Mit brutto ca. 550 ha stellen sie fur die Innenentwicklung das gréRte Potential so-
wie die einzige noch vorhandene Dispositionsmasse dar.

Jungste Beispiele fiur Stadtumbau, Umnutzung und Neuordnung sind der Taunus-
platz in Waldhof, der Stich in Sandhofen, Neuostheim - Harrlachweg, Bunker Feu-
denheim, Ludwig-Frank-Kaserne und das Bahngeldnde im Umfeld des Haupt-
bahnhofs (,Mannheim 21").
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Bereitstellung von Wohnbauland

Im Rahmen der Diskussion Uber die Wohnungsversorgung im Jahre 1989 wurde
als Baustein fir das MRO ein ,Drei-Saulen-Programm" zur Aktivierung vorhandener
bzw. Schaffung neuer Wohnbaulandpotentiale entwickelt, das die folgenden Berei-
che beinhaltet:

- Reserven durch Innenentwicklung sowie durch Vollzug und Fortschreibung der
Bauleitplane

- Reserven durch Umwandlung militarischer Flachen
- Reserven durch die Entwicklung neuer Siedlungsschwerpunkte.

Grundlage dabei waren die folgenden Zielsetzungen, wie sie spater in das MRO
eingestellt wurden:

- Der Wohnungsneubau soll besonders zur Ergdnzung und Neuordnung beste-
hender Siedlungsgebiete unter Beachtung vorhandener stddtebaulicher Struktu-
ren eingesetzt werden.

- Dabei sind die Anbindungen an den &ffentlichen Nahverkehr und die Kapazita-
ten vorhandener Infrastruktureinrichtungen zu berlicksichtigen.

Es wurde, soweit wie moglich, versucht, die neuen Wohnstandorte entsprechend
diesen Zielsetzungen raumlich zu positionieren. Fast alle zuklnftigen Neubauge-
biete sind an vorhandenen bzw. werden an geplante OPNV-Trassen angebunden.

Mit den Beschllssen vom 04.07.1989 und in der Fortschreibung vom 05.12.1989
bzw. 27.03.1990 hat der Gemeinderat dann der Verwaltung den Auftrag erteilt, alle
planerisch und verfahrensrechtlich notwendigen MaRnahmen einzuleiten, um zum
einen die Voraussetzungen fur den Bau von rund 6.000 Wohnungen in den néch-
sten 5-7 Jahren zu schaffen, zum anderen aber auch die Bereitstellung von Wohn-
baufldchen in mittel- bis langfristiger Perspektive sicherzustellen. Ausgehend von
diesen Beschlissen wurden die einzelnen Plangebiete kontinuierlich entwickelt
und z. T. schon zur Baureife gebracht.

Plangebiete
Schonau-Nordost

Das Geldnde der ehemaligen Gendarmerie-Kaserne zwischen Lilienthalstrale,
Braunschweiger Allee, Max-Winterhalter-Ring und Parsevalstralle ist inzwischen
vollstandig aufgesiedelt. Seit 1992 entstanden dort 567 Wohnungen fir ca. 1.300
Einwohner, davon 36 Einfamilienreihenhduser und 531 Wohnungen im Geschof-
bau sowie ein Kindergarten.



<46 =

Kéfertal - Im Rott

In diesem Wohnungsbauschwerpunkt entstehen rund 2.300 Wohnungen. Zur Ver-
sorgung breiter Schichten der Bevélkerung befinden sich hierunter rund 800 gefér-
derte Mietwohnungen. ’

Das Wohngebiet liegt im Nordosten Mannheims, finf Kilometer von der City ent-
fernt. Das Planungsrecht fir Teil | des neuen Baugebietes wurde bis 1992 auf ei-
ner Flache von 25 Hektar geschaffen. Danach werden bei einem GeschofRwoh-
nungsanteil von 90 Prozent kiinftig ca. 3.000 bis 3.500 Menschen am Randes des
Grinzugs Nordost wohnen. Im vorgesehenen Teil Il sollen langfristig weitere 600
Einwohner tberwiegend in Ein- und Zweifamilienhdusern ein neues Zuhause fin-
den.

Das Realisierungskonzept fir das Baugebiet ,Im Rott" wurde innerhalb eines Mo-
deratorenverfahrens unter Leitung von Prof. Klaus Humpert, Freiburg, erstellt. In-
vestoren, Architekten und Verwaltung arbeiteten wahrend der gesamten Planungs-
phase in einer Public-Private-Partnership Hand in Hand.

Da sich, entgegen der Ausgangssituation, die Eigentumsstruktur des Rott im Ver-
lauf der Planungsphase zugunsten weniger GroRinvestoren verénderte, ergab sich

- die Chance fur eine abgestimmte stéddtebauliche Realisierung. Planerische Zielvor-
gabe ist es, einen homogenen geschlossenen Quartiers- und Gebietscharakter mit
einem vielfaltigen Wohngemenge zu erreichen. Klare Raumkanten pragen den 6f-
fentlichen Raum, bilden die Quartiere und schiitzen den Hofbereich.

Besonders betonte Blockeckbereiche markieren das Viertel, unterstreichen das fir
das Rott typische Stadtbild. Die Hofbereiche bilden einen halbéffentlichen Raum,
der in erster Linie den Bewohnern gehért. Im Hofinneren befinden sich Eingénge
und Treppenhé&user. Die Innen- und Auf3enbereiche sind dennoch durchldssig mit-
einander vernetzt und wirken dadurch offen. Private Stellplatze sind in bis zu drei
unterirdischen Parkebenen entstanden.

Ein umfassendes Griinkonzept sorgt fur ein gesundes Kleinklima. Besondere éko-
logische Akzente setzen hier groRkronige Baume in den Innenhdfen. Dartiber hin-
aus werden optisch klar unterschiedene Rdume geschaffen, indem verschiedene
Baumarten bestimmten StralRen zugeordnet werden. AuRerdem prégen eingefrie-
dete Vorgérten sowie Fassaden- und Dachbegriinungen den StraRenraum. Eine
wichtige Rolle im Rott kommt dem Wohnen in der Dachebene zu. Flach- und Pult-
dacher werden deshalb dominieren und fiir die notwendigen nutzbaren Freiflachen
in luftiger Hohe mit weitem Blick Uber die Bergstrale oder die Haardt sorgen.

Das Wohngemenge im Rott bietet ausreichend Wohnraum auch fiir Alte, Behin-
derte und Alleinerziehende. Die Forderung des menschlichen Miteinanders durch
Generationenwohnungen, familien-, frauen- und kinderfreundliche Rahmenbedin-
gungen ist dabei ein zentrales Anliegen. Schule, Kindergarten und ein funktionie-
render OPNV bilden hierfir die unverzichtbaren infrastrukturellen Voraussetzun-
gen. :

Ende 1996 waren 1.220 Wohnungen fertiggestellt, weitere 541 befinden sich noch
im Bau.
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Seckenheim-Stidwest/Siid

Das ca. 21 ha groRe Plangebiet Stidwest enthalt einen Anteil von ca. 15 ha Wohn-
bauland, auf dem ca. 1.100 Wohnungen fiir ca. 2.500 Einwohner entstehen sollen. .
Das Gebiet ist erschlossen und steht in der Realisierungsphase.

AnlaB fur den Bebauungsplan war die Zielsetzung, unter Beriicksichtigung beste-
hender Eigentumsverhéltnisse, Wohnbaugrundstlicke fur unterschiedliche Anspru-
che und Wohnformen Uberwiegend in ein- bis zweigeschossiger Bauweise, aber
auch in maximal dreigeschossiger Bauweise, darunter Baugrundstlcke flr sozialen
Wohnungsbau, auszuweisen und so zur Deckung des dringenden Wohnungsbe-
darfes in Mannheim beizutragen. Bei Anordnung und Abgrenzung der Wohner-
weiterungsfldchen wurde auf eine gleichwertige Lage zu den zentralen Einrichtun-
gen des bestehenden Stadtteiles Wert gelegt. Zu beachten waren hierbei auch
ausreichende Abstdnde zu den Larmquellen der Autobahnen Mannheim-
Heidelberg (A 656) und Mannheim-Frankfurt (A 6), um auf zusétzlichen Larmschutz
verzichten zu kdnnen. Bei diesen Uberlegungen spielte auch die Zielsetzung eine
Rolle, einen der doérflich gepragten Baustruktur Seckenheims stédtebaulich ange-
messenen, deutlichen und endgdltigen Ortsrand zu schaffen und zur Schonung
hochwertiger landwirtschaftlicher Béden bei seiner Abgrenzung vorhandene Ge-
wann- und Wegestrukturen méglichst weitgehend zu berticksichtigen.

Weitere Gemeinbedarfseinrichtungen im Wohnerweiterungsgebiet selbst, Kinder-
garten, Jugendhaus sowie Ladengruppen werden das bestehende zentrale Ange-
bot ergénzen.

Gleichzeitig mit der Wohngebietserweiterung sollten auch schon seit langem in
Seckenheim bestehende Verkehrsprobleme entscharft werden, die im Durch-
gangsverkehr in der Seckenheimer Hauptstrae bzw. Badener-/Kapellenstrale zu
sehen sind.

Der 1. Abschnitt der zu diesem Zweck zusammen mit den Wohngebietserweiterun-
gen entstehenden RanderschlieBungsstrale wurde im August 1994 dem Verkehr
Ubergeben. Uber sie sollen auf kurzem Weg Ziel- und Quellverkehr der neuen
Baugebiete, zur Entlastung o.g. Strafen kiinftig aber auch der Durchgangsverkehr
gefuhrt werden.

Zusammen mit dem Wohngebiet Seckenheim-Stidwest bildet Seckenheim-Sid die
Gesamtwohnerweiterung Seckenheim als deren Ostlicher zweiter Realisierungsab-
schnitt. Anla, diese Wohngebietserweiterung viel rascher als zundchst angenom-
men zu planen, war das Wohnungsbauschwerpunktprogramm, das es auch in
Mannheim erforderlich machte, im Flachennutzungsplan noch enthaltene Wohn-
baulandreserven umgehend umzusetzen, um damit den dringenden Wohnbedarf
fur die Bevélkerung zu decken.

Das ca. 24 ha grof3e Plangebiet, davon ca. 21 ha Wohngebiet, ist erschlossen und
steht am Beginn der Realisierungsphase. Es ist fur ca. 2.000 Menschen in etwa
900 Wohnungen ausgelegt.

Orientiert an dem bestehenden Ortsbild als stadtebaulicher Rahmenbedingung,
aber auch an den Grundbesitzverhéltnissen sind rund 30 % der Wohnbauflache
dem dreigeschossigen Geschowohnungsbau vorbehalten, der damit etwa 72 %
der Wohneinheiten umfaRt, von denen wiederum etwa die Halfte dem 6&ffentlich
geforderten Wohnungsbau zugehdrig sein soll. Zusammen mit dem Ubrigen Woh-
nungsanteil (28 %) in ein- und zweigeschossiger Flachbebauung soll so an einem
attraktiven Standort ein sozial ausgewogenes Wohngemenge geschaffen werden.
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'Die Lage des Baugebietes im Ubergangsbereich zwischen den klimadkologischen
Ausgleichsrdumen Ober- und Mittelfeld machte besondere AusgleichsmaRnahmen
erforderlich, die sich als gréRere, als Streuobstwiesen festgesetzte Freifldchen im
Plangebiet wiederfinden.

Ende 1996 waren in den beiden Baugebieten 839 Wohnungen fertiggestellt, weite-
re 188 befinden sich noch im Bau.

Neuhermsheim-Ost/Nord

Die Erweiterung des Stadtteiles Neuhermsheim stellt einen weiteren Wohnungs-
bauschwerpunkt der Stadt Mannheim dar.

-

Auf der Grundlage des Flachennutzungsplanes, eingebunden in die Stadtentwick-
lungsplanung, orientiert an den Erkenntnissen des Klimagutachtens und unter Be-
rlcksichtigung der Larmsituation wurde das Gestaltungskonzept fur die Erweite-
rung des Stadtteiles erarbeitet.

Die GesamtmaRnahme wurde in zwei Teile gegliedert. Der Bebauungsplan Teil |
wurde Ende 1992 rechtsverbindlich. Er wird auf einer Flache von ca. 18,6 ha ca.
860 Wohneinheiten schaffen - davon ca. 300 Sozialwohnungen - und somit Wohn-
raum fur ca. 2.000 Einwohner bieten. Als Infrastruktureinrichtungen sind ein Stadt-
teilzentrum, Raume fir soziale Dienste, ein Jugendtreff, ein Kindergarten, eine
Kinderkrippe, ein Kinderhort und ein multifunktionales Gemeindezentrum vorgese-
hen.

Bis Ende 1996 wurden 7 Wohnungen erstellt, 305 weitere Wohnungen sind im
Bau.

Der Bebauungsplan Teil Il wird zur Zeit erarbeitet. Es liegt bereits ein Entwurf vor,
in dem auf ca. 12,8 ha ca. 500 Wohneinheiten geschaffen werden sollen. Damit
wurde Wohnraum flr ca. 1.300 Einwohner entstehen. Der Bau einer Grundschule,
einer Hauptschule, einer Mehrzwecksporthalle und eines Kindergar-
tens/Kindertagesstatte ist vorgesehen.

 Mit der durch die Erweiterung angestrebten Gesamtbevélkerungszahl in Neu-
hermsheim von ca. 5.000 Einwohnemn soll die Entwicklung zu einem lebensfahi-
gen, sich selbst versorgenden Stadtteil erreicht werden.

Die dargesteliten Planungen mussen dabei vorrangig durch den Ausbau des 6f-
fentlichen Nahverkehrs abgestutzt werden. Dazu soll eine Stadtbahnlinie durch das
Fahrlachgebiet nach Neuhermsheim gefiihrt werden.

Walistadt-Nord

Fur das im Flachennutzungsplan als Wohnbauflache ausgewiesene Gelande zwi-
schen den Ortsteilen Vogelstang und Wallstadt wurde 1987 ein stadtebaulicher
Wettbewerb ausgeschrieben, der 6kologische Planungs- und Bauprinzipien bein-
halten sollte.

Ein umfangreiches Klimagutachten hatte im Vorfeld des Wettbewerbes ergeben,
daR das Plangebiet durch seine Lage am Rande des sogenannten ,Griinzuges
Nord-Ost* flr das gesamte Stadtklima von groRer Bedeutung ist, da besonders
nachts kiihle und relativ feuchte Luftmassen von hier aus in die bestehenden
Siedlungsgebiete transportiert werden. Daran sollte - so die Vorgabe des Wettbe-
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werbes - auch die Realisierung der Wohnbebauung Wallstadt-Nord nichts dandern.
Die zu bebauende Flache wurde daher von der im Flachennutzungsplan urspriing-
lich ausgewiesenen Flache von 35 ha auf 17 ha reduziert. Der Griinzug bleibt da-
mit an seiner minimalsten Breite von 500 m unangetastet. Darliber hinaus wurde
die Bauhdhe auf drei bzw. stellenweise vier Vollgeschosse beschrankt. Um weitere
Querverbindungen flr Frischluft zu erhalten, war es eine Vorgabe des Wettbewer-
bes, innerhalb des Gebiets zwei Klimaschneisen mit einer Mindestbreite von 30 m
vorzusehen.

Mit dem ersten Preis des Wettbewerbes Wallstadt-Nord wurde das Architekturbiiro
Eble & Sambeth aus Tlbingen ausgezeichnet. Der Entwurf geht von der Idee aus,
innerhalb der bestehenden 6kologischen und klimatischen Gegebenheiten auch
eine konsequent dkologisch orientierte Siediung entstehen zu lassen.

Ubergeordnetes architektonisches Konzept des Entwurfs ist die Ubertragung von
Formprinzipien aus der Tradition der Gartenstadte in eine moderne Bauweise.
Ordnung ist hier nicht gleich Geometrie, sondern die nach Okologischen Gesichts-
punkten geplante Folge offener, bebauter und gebauter Rdume.

Wesentliches Element im organischen Aufbau der Siedlung ist der traditionelle
Wohnhof, eine verkehrsfreie Garten- und Gemeinschaftsfliche. Um ihn gruppiert
sich in lockerer Anordnung eine Vielzahl unterschiedlicher Gebaudeformen. Hohe-
- re, maximal viergeschossige Hauser begrenzen die Wohnhéfe nach Norden, wéh-
rend Einzel- und Reihenh&user mit zwei Geschossen sidlich vorgelagert sind. Die
Gebéaudekonzeptionen beriicksichtigen die Grundziige der Solararchitektur, indem
sich die Hauser mit ihrer offenen Seite weitgehend von Siidost nach Stidwest ori-
entieren. So kann mit groRen Fensterflichen und Wintergérten auf der sonnenbe-
schienenen Seite die Sonnenenergie eingefangen und genutzt werden.

Der Entwurf schlégt dartiber hinaus grundsatzlich natiirliche Baumaterialien fir die
Erstellung der Hauser vor. Das besondere Augenmerk der Planer lag auch auf der
wertvollen Ressource ,Wasser". Teile des Niederschiagswassers sollen im kinfti-
gen Wallstadt-Nord in offenen Rinnen gesammelt und den Teichanlagen zugefiihrt
werden. Dort wird das Wasser biologisch gereinigt und dient gleichzeitig zur Luft-
befeuchtung und Klimaverbesserung. Die vom Auslober geforderten Klimaschnei-
sen sind als wechselnde Wasser- und Grinflachen mit Anbindung an den Griinzug
Nord-Ost vorgesehen. Die verkehrliche ErschlieBung der Siedlung erfolgt tiber
Durchgangsstralen in den Randgebieten sowie von hier aus in die Wohnquartiere
fihrende Stichstralen. Die innere HaupterschlieBungsstrae gliedert sich in eine
Folge von StraRenrdumen und baumbestandenen Platzen. An exakt festgelegten
Orten sind Geschéfte zur Deckung des taglichen Bedarfs vorgesehen. Der mittlere
Hauptplatz verbindet sich Uber eine Alteneinrichtung mit dem Bahnhof und mit dem
alten Ortskern. Diese gruppieren sich um einen Platz, der als grine Mitte eine har-
monische Verbindung des neuen Siedlungsteiles mit dem vorhandenen Ortskern
von Wallstadt schaffen soll. Auf der Grundlage des stadtebaulichen Entwurfskon-
zeptes wurden die Bebauungspléne erarbeitet, die soweit es die rechtlichen Még-
lichkeiten zulassen die geschilderten Planungsziele festsetzen.

Der Bebauungsplan fiir das Teilgebiet | wurde 1992, fir Teil Il in 1996 rechtsver-
bindlich. Im Moment werden die ErschlieRungsmafnahmen durchgefuhrt. Baube-
ginn ist voraussichtlich Ende 1997/Anfang 1998. Auf einer Gesamtfléche von 26,4
ha sollen dann rund 900 Wohnungen entstehen.
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Ludwig-Frank-Kaserne

Auf dem Gelénde der ehemaligen Ludwig-Frank-Kaserne am Ulmenweg sollen auf
17,5 ha Flache ca. 700 Wohneinheiten entstehen, davon 650 im GeschofRbau und
50 Ein- und Zweifamilienhduser. AuBerdem sollten auf dem Kasemengelédnde vor-
handene Mannschaftsgebdude zu Studentenwohnplatzen umgebaut werden. Die-
ser Umbau ist inzwischen realisiert. Der Neubau einer Grundschule sowie eines
Kindergartens ist vorgesehen.

Der Bebauungsplan ist Anfang 1997 rechtskraftig geworden. Es ist beabsichtigt,
mit dem Investor GBG ein Realisierungsverfahren durchzufihren mit dem Ziel, die
Umsetzbarkeit von Modellen des kostenglinstigen 6kologischen Bauens bzw.
Wohnformen flr besondere Bedarfsgruppen zu prifen. Zur Zeit laufen die Grund-
stlicksverhandlungen GUber die noch im Besitz des Bundes befindliche Flachen. Die
Ludwig-Frank-Kasermne wurde 1994 in das Landessanierungsprogramm des Lan-
des Baden-Wirttemberg mit einem Foérderrahmen von 14,6 Mio DM aufgenommen.

GroR-Gerauer-Stralke

Am nérdlichen Ortsrand von Sandhofen sollen auf einer Flache von ca. 10 ha rund
350 Wohneinheiten entstehen mit dem vorrangigen Ziel, fur die ortsanséssige Be-
volkerung in Sandhofen Baulandangebote bereitstellen zu kénnen. Von den 350
Wohnungen flr ca. 800 Einwohner sind 185 im Geschof’bau und 165 im Flachbau
vorgesehen. Zur Zeit I&uft das Bebauungsplanverfahren. Mit einer Realisierung ist
voraussichtlich Anfang 1999 zu rechnen.

Hochstéatt

Die Wohnsiedlung Hochstatt soll auf einer Flache von 48,1 ha in nordwestlicher
Richtung erweitert werden.

Am 28.01.1992 hatte der Gemeinderat die Verwaltung beauftragt, fur die Durchfiih-
rung des Wohnungsbauschwerpunktes Hochstatt die férmliche Festlegung als
stadtebaulichen Entwicklungsbereich gemaR § 6 MaBnahmengesetz zum Bauge-
setzbuch vorzubereiten und die zur Durchfihrung der MaRnahme erforderliche
Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen und der éffentlichen Aufgabentréger
einzuleiten.

Die stattgefundene Erdrterung mit den betroffenen Eigentiimern und P&chtern hat
nicht zu einer Einigung gefihrt, weil die ermittelten Anfangswerte
(Bauerwartungsland) im Wertgutachten des Gutachterausschusses als zu gering
angesehen wurden.

Von seiten der Grundstiickseigentimer wurde angeregt, die Erweiterung der Hoch-
statt Uber einen stadtebaulichen Vertrag gem. § 6 BauGB-MaRnahmenG zu reali-
sieren. In dieser Frage wird mit den Vertretern der Grundstiickseigentiimer verhan-
delt.

Die vorliegende Rahmenplanung fir die Erweiterung der Hochstétt sieht ca. 1.600

Wohneinheiten (vorwiegend im GeschoRwohnungsbau) fir ca. 3.700 Einwohner
Vvor.

Alteichwald

Die Siedlung Alteichwald stdlich von Friedrichsfeld soll nach Osten erweitert wer-
den. Der neue Siedlungsschwerpunkt umfaRt bei der bisher vorgesehenen Struk-
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turplanung eine Flache von ca. 50 ha, auf der einmal rund 1.500 Wohneinheiten

far etwa 3.500 Einwohner erstellt werden kénnten, Aufgrund der aktuellen Be-

darfslage auf dem Wohnungsmarkt und des durch die laufenden Planungs- und
Realisierungsmalnahmen mittelfristig ausreichend bereitgestellten Wohnbaulan-
des wurde Alteichwald in der Prioritat zurlickgestellt. Konkrete Planungsschritte
sind vor 2000 nicht vorgesehen.

Im Vorfeld sollen jedoch in enger Abstimmung mit der Friedrichsfelder Bevdlkerung
Entwicklungsansétze erarbeitet werden. Als wesentliche Gesichtspunkte werden
dabei zu behandeln sein: '

- die Dimensionierung des Siedlungsschwerpunkteg Siedlungsanlagerung oder
eigensténdige Siedlungseinheit

- die Auswirkungen und Konsequenzen fir den bestehenden Stadtteil Fried-
richsfeld bezuglich Infrastrukturversorgung, sozialstrukturelle Veranderungen,
Anbindung alter und neuer ,Stadtteil* und

- damit zusammenhangend die Funktion des Stidbahnhofes als Schnittstelle

- die Mitwirkungsbereitschaft der Landwirte.

Perspektiven

Vor dem Hintergrund der in Kap. 2.3 dargesteliten Aussagen, daR auch mittelfristig
von einer moderaten Nachfrage nach Wohnraum ausgegangen werden muR, ist
nach Einschatzung der Verwaltung mit den in Bearbeitung befindlichen Woh-
nungsbauschwerpunkten der mittelfristige Bedarf an Wohnbauland zu decken (s.
Ubersicht).

Voraussetzung daflr ist, daB die Bereitstellung von Wohnbauland auf der Zeitach-
se verstetigt wird. Dies bedeutet praktisch, daR die in Bearbeitung befindlichen
Planungen kontinuierlich bis zur Baureife gebracht werden. Auf den Siedlungs-

- schwerpunkt Alteichwald kénnte dann in mittelfristiger Perspektive verzichtet wer-

den.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daR sich durch baulich-
raumliche Verénderungen im Siedlungsbestand infolge des sozio-8konomischen
Strukturwandels immer wieder Wohnbaupotentiale auftun, die im Rahmen von
Neuordnungs- und UmnutzungsmaRnahmen realisiert werden kénnen. Zu denken
waére hierbei an Standorte wie Stich, Taunusplatz, Waldhof-Becken und als jang-
stes Beispiel ,Mannheim 21". Besonders im Rahmen von Mannheim 21 kénnte in
stadtebaulich attraktiver, innenstadtnaher Lage Wohnraum entstehen. Vor diesem
Hintergrund wére auch hinsichtlich der Hochstatt durchaus noch einmal zu fragen,
ob eine zeitnahe Realisierung unbedingt erforderlich ist, oder ob die Entwicklung
dieses Wohnungsbauschwerpunktes nicht erst zu einem spateren Zeitpunkt erfol-
gen sollte. Dartiber hinaus besteht mit den noch vorhandenen Baullcken, Arron-
dierungsflachen und Aufstockungs- und Dachausbauméglichkeiten im Gebaude-
bestand ein nicht unerhebliches Potential, das es auch zukulnftig zu aktivieren gilt.



5.5

85T

Entwicklungsperspektive fiir die Bereitstellung von Wohnbauland

Wohnbaupotential (WE)

Bauliberhang 31.12.1996 3.600
+

Wohnungsbauschwerpunkte o 3.100

- Im Rott 1.080

- Seckenheim-Siudwest/Sid - 1.160

- Neuhermsheim-Ost 850

= Wohnbaupotential Ende 1996 |  6.700 |

Bereitstellung 1997/1998 | 1.600 |
- Wallstadt-Nord 900
- Ludwig-Frank-Kaserne 700
Bereitstellung (iber 1998 hinaus | 2.400 |
- Neuhermsheim-Nord ; 500
- Sandhofen/Grof3-Gerauer-Stralke 350
- Hochstétt 1.600

Wohnungsbaupotential insgesamt | 10.700 |

Bereitstellung von Gewerbeflichen

Der im MRO dargestellte bauliche Entwicklungsrahmen flr gewerbliche Nutzungen
wurde im Juli 1994 mit der Veroffentlichung des Gewerbeflachenentwicklungskon-
zepts als sektorale Fachplanung sachlich und rdumlich konkretisiert. Auf der
Grundlage umfangreicher Erhebungen Uber

e die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

den mittelfristigen gewerblichen Flachenbedarf,

o das bestehende, baureife Fldchenpotential sowie

e das Potential zur Neuausweisung und Neuordnung von Gewerbefldchen

wurde somit ein mittel- und langfristig ausgerichtetes MaRnahmenkonzept zur Si-
cherstellung der kommunalen Handlungsfahigkeit auf dem Gewerbefldchensektor
erstellt. Ein wichtiger Leitgedanke bei der Umsetzung des Gewerbefldchenent-
wicklungskonzepts ist die rechtzeitige Inangriffnahme, d.h. , ein frihzeitiger Beginn
des Flachenmanagements und der stddtebaulichen Planung. Dies ist im Sinne ei-
ner Angebotspolitik notwendig, weil Flachenbedarf bei der Wirtschaft erfahrungs-
geman kurzfristig gedulert werden und deshalb im interkommunalen Wettbewerb
derjenige Standort gute Chancen hat, der auch handlungsfahig ist. Eine betrachtli-
che Zahl der im MRO (S. 93) dargestellten gewerblichen Plangebiete konnte seit
der BeschluRfassung Uber das MRO im Frihjahr 1992 entweder bereits zur Bau-
reife gebracht werden oder befindet sich zur Zeit in der Entwicklungsphase. Dar-
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Uber hinaus ist die Entwicklung weiterer Flachen hinzugekommen, die zum Zeit-
punkt der Verabschiedung des MRO noch nicht bekannt waren. Die nachfolgenden
Ausfahrungen beschreiben den aktuellen Stand der Plangebiete, soweit sich ge-
genuber dem Jahr 1992 Veranderungen ergeben haben.

Flachen fir kleine und mittlere Gewerbe- und Handwerksbetriebe

Boehringer Dreieck (Nettobaufldche 4,1 ha)
Die ehemalige Industriebrache wurde durch eine stédtebauliche SanierungsmaR-
nahme neu geordnet. Das Gebiet ist seit Ende 1992 baureif und wird zur Zeit be-
siedelt. Von der Gesamtflache von 4,1 ha sind 1,5 ha an Unternehmen abgege-
ben, 0,9 ha sind flir Betriebe mit Ansaedlungswunschen disponiert; Uber eine Fl&-
che von 1,7 ha kann noch frei disponiert werden.

Scharhof-Siid (Nettobauflache 4,5 ha)

Die Besiedlung dieses Gewerbegebiets ist fast abgeschlossen. Mit Ausnahme von
0,2 ha st&dtischer Flachen und 0,3 ha Privatflachen sind die Grundstlicke bereits
vollstédndig an Unternehmen abgegeben.

Morchfeld (Nettobaufliche 3,0 ha)

Das Gewerbegebiet ist vorrangig fur kleinere, standortgebundene Gewerbe- und
Handwerksbetriebe vorgesehen. Die Flachen sind baureif erschlossen und werden
zur Zeit von Betrieben besiedelt. Rund 1,8 ha wurden bisher an Betriebe vergeben.

Steinweg (Nettobaufldche 9,6 ha)

Die Ausweisung des Gebiets Steinweg zahlt derzeit zu den wichtigsten MaRnah-
men bei der Gewerbefléchenbereitsteliung, da im Mannheim Norden nur noch ein
geringes, baureifes Flachenangebot in dieser Nutzungskategorie vorhanden ist.
Der Bebauungsplan-Aufstellungsbeschiufl wurde gefaRt, das Nutzungs- und Be-
bauungskonzept ist verwaltungsintern abgestimmt, so daR der Billigungsbeschiuf
zum Bebauungsplan im Jahr 1997 eingeholt werden soll. Der Zeitbedarf fur das
nachfolgende Umlegungsverfahren zur Neuordnung der Grundstiicke sowie den
Bau der ErschlieRungsanlagen lassen eine Baureife ca. im Jahr 2000 erwarten.

Industrieflichen fiir Betriebe mit héheren Emissionen

Rudolif-Diesel-StraBe (Nettobauflichen 21,0 ha)

Die Flachen des ehemaligen Strebelwerks wurden im Zuge einer Brachflachen-
Revitalisierung in Teilabschnitten saniert und entwickelt. Das Gebiet ist inzwischen
vollsténdig baureif. Uber die Vergabe von Grundstiicken wird bereits mit einer gré-
Reren Anzahl von Unternehmen verhandelt.

Otto-Hahn-StraBe (Nettobaufliche 9,7 ha)

Der Bebauungsplan ist rechtskraftig, die ErschlieBungsanlagen sind fertiggestellt.
Uber einen betréchtlichen Teil der Flachen laufen zur Zeit Erwerbsverhandlungen
mit Unternehmen. Die Verhandlungen (ber den Verkauf eines rd. 2 ha groRen
Grundstiicks an die Post zur Errichtung eines Logistik-Zentrums konnten Ende
1996 erfolgreich abgeschlossen werden.

ABB/Oskar-von-Miller-StraBe (Nettobaufléche 11,7 ha)

Die Entwicklung des umfangreichen, von der Fa. ABB fir Betriebszwecke nicht
mehr benétigten Bereichs, erfolgte mit dem Ziel einer méglichst schnellen Baureif-
machung der Grundstlicke auf der Basis eines stadtebaulichen Rahmenplans. Mit
der Ansiedlung der Fa. Reisser, Sanitdrhandel (2,6 ha), dem Briefverteilzentrum
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der Post (3,3 ha), der Fa. Handwerkscenter Holz (0,8 ha) konnte in Zusammenar-
beit mit der Grundstlicksgesellschaft von ABB bereits ein groRerer Teil der Flache
vermarktet werden.

Flachen fiir hochwertige Dienstleistungen

Sondergebiet siidl. der Hans-Thoma-StraBe (Nettobaufldche rd. 6,0 ha)

Auf der Grundlage des rechtskréftigen Bebauungsplanes und der in Teilabschnit-
ten bereits abgeschlossenen Umlegung wurde fir Teilbereiche 1996 eine Baureife
erreicht. Uber das bereits errichtete Service-Zentrum der Telekom hinaus werden
z.Z..Grundstlicksverhandlungen mit Dienstleistungsunternehmen gefihrt.

Neuostheim - Harrlachweg (Neuordnungsfldche rd.§,4 ha)
Im Zuge der Umsetzung des Standortprogramms Mannheim 1994 wurden mit

e der Durchflhrung von vorbereitenden Untersuchungen,

e der féormlichen Festlegung als Sanierungsgebiet,

e dem Beschluf® zur Aufstellung eines Bebauungsplans sowie
e der Beschaffung von Férdermitteln des Landes

die Grundlagen fir eine durchgreifende, standortgerechte Neuordnung und Auf-
wertung des Bereichs am Flugplatz Neuostheim geschaffen. Zur Zeit werden
Grunderwerbsverhandlungen mit dem Bund mit dem Ziel eines Abschlusses in
1997 geflhrt. Die Altlastenuntersuchungen wurden unter Einsatz von Férdermitteln
aus dem Landessanierungsprogramm bereits abgeschlossen.

Regionaler Gewerbepark Oberfeld (Nettobaufliche rd. 36 ha)

Aus Sicht der Verwaltung besitzt die mittelfristige Bereitstellung hochwertiger, zu-
sammenhéangender Dienstleistungsflachen auf der Entwicklungsachse Mannheim-
Heidelberg hohe Prioritét. Eine mittelfristige Baureife der Fldchen kann jedoch nur
dann gewdbhrleistet werden, wenn zeitnah mit dem Fldchenmanagement begonnen
wird. Ebenfalls im Zuge der Umsetzung des Standortprogramms 1994 wurden
deshalb mit der 1995/1996 durchgefiihrten Bestandsaufnahme erste Vorbereitun-
gen flr die Ausweisung des Gebietes getroffen. Der Gemeinderat und die Bezirks-
beiréte wurden Uber die Ergebnisse unterrichtet. Die aktuellen Planungen der Stadt
und der Bahn AG Uber die Neuordnung und Aufwertung des Bahnhofsbereichs
haben jedoch fir die Stadt zur Notwendigkeit einer Konzentration der knappen
Ressourcen gefiihrt. Sobald auf der Grundlage des zu erstellenden Gesamtkon-
zepts flr die Neuordnung und Aufwertung des Hauptbahnhofsbereichs

e das gewerblich nutzbare Flachenpotential,

o die Zielgruppen gewerblicher Nutzer,

¢ die Preisvorstellungen flr die Vermarktung und

e die Zeitplanung flr die Realisierung von Mannheim 21

erkennbar sind, soll im Rahmen einer Fortschreibung des Gewerbeflachenent-
wicklungskonzepts Uber die Notwendigkeit und den Zeitpunkt der Ausweisung des
Gewerbeparks Oberfeld entschieden werden.

ECC-Siid, Bahninsel (Nettobaufléiche 4,8 ha)/Teilbereich von Mannheim 21

Als wichtiger Baustein der von der Verwaltung bereits seit Ende der 80er Jahre be-
gonnenen Umstrukturierung und Aufwertung des Bahnhofsbereichs wurden die
Planungen mit der Einholung des Billigungsbeschlusses zum Bebauungsplan im
Jahr 1995 soweit vorangetrieben, dal eine Vermarktung des Bereichs seit diesem
Zeitpunkt durch die Bahn als Grundstiickseigentimerin méglich gewesen ware, Die
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erst im Januar 1997 von der Bahn AG vorgelegten Planungen fir das Projekt
Mannheim 21, die eine wesentlich umfangreichere Freimachung heutiger Bahnfl&-
chen vorsehen, machen es jedoch erforderlich, die Bahninsel in ein entsprechend
erweitertes Neuordnungskonzept einzubeziehen.

Gewerbepark Neckarau (Nettobaufliche 7,2 ha)

Der Gewerbepark ist inzwischen in Teilbereichen baureif erschlossen, ein erster
Bauabschnitt mit 1,8 ha ist bebaut. Auf einer Geschofflache von 12.000 m? sind
mit Stand vom Januar 1997 29 Firmen (Belegungsstand rd. 75 %) ansassig. Uber
die Realisierung des zweiten Bauabschnitts sowie die Vergabe von Einzelgrund-
stlicken an interessierte Firmen werden Verhandlungen gefiihrt.

I

Projektentwicklung

Unabhéngig von der mittel- und langfristig ausgerichteten Perspektive des MRO
ergab sich seit 1992 immer wieder die Notwendigkeit, auf nicht vorhersehbare Er-
eignisse, wie z.B. drohende SchlieRungen von Firmenstandorten, Ansiedlungsin-
teressen grof¥flachiger gewerblicher Nutzer, Freigabe von Militarflachen etc. kurz-
fristig planerisch zu reagieren. Als Projekte, die neben den Auswirkungen auf die
Zahl der Arbeitsplatze auch erhebliche Auswirkungen auf die Stadtentwicklung
bzw. Gewerbeflachenentwicklung haben, sind zu nennen.

Erhaltung und Neuordnung der Motoren-Werke Mannheim

Im Zusammenhang mit der Krise des MWM-Mutterkonzerns KHD wurde die Ver-
waltung 1996 vor die Situation gestellt, daR ein Fortbestand des Mannheimer
Standortes nur gesichert werden kann, wenn sich die Stadt’/GBG zu einem Erwerb
von rd. 4 ha Firmenfldchen in der Neckarstadt und des gesamten Werks Il auf der
Friesenheimer Insel mit 2,5 ha bereit erklart. Die von MWM im Jahr 1996 vorge-
legten Planungen, Teilflichen des Werks Neckarstadt abzugeben und die darauf
aufbauenden Sanierungsplanungen der Stadt werden von MWM seit Anfang 1997
einer erneuten Priifung unterzogen. Die Entscheidung des Unternehmens tber die
kinftige Werksstruktur steht zur Zeit noch aus.

Das Gelande des Werks Il-auf der Friesenheimer Insel wird von MWM nicht mehr
bendtigt und soll von der Stadt erworben werden. Im Vorgriff auf den Erwerb wer-
den gegenwértig Vorplanungen und Kostenermittlungen fiir einen Umbau und die
Entwicklung des Geléndes zu einem Handwerker- und Kleingewerbezentrum
durchgefihrt.

Einzelhandelszentrum Sandhofen

Der Ansiedlungswunsch der Fa. IKEA im Bereich der Autobahnanschlufstelle
Sandhofen hat zu einer vorgezogenen Erarbeitung des Entwurfs zum Rahmenplan
Mannheim-Nord gefiihrt. Auch wenn IKEA zwischenzeitlich das Mannheimer Vor-
haben in der Prioritdt zurlickgestellt hat, werden durch den Rahmenplan wichtige
Voraussetzungen fir die Handlungsfahigkeit der Stadt bei der Bereitstellung von
groReren, zusammenh&ngenden Flichen fir besonders attraktive Einzelhandels-
einrichtungen geschaffen.

Bunker Feudenheim

Im Zuge der Umsetzung des Standortprogramms 1994 wurden mit der Durchfih-
rung von vorbereitenden Untersuchungen, der formlichen Festlegung als Sanie-
rungsgebiet und dem BeschiuR zur Aufstellung eines Bebauungsplanes die Wei-
chen flr die Konversion dieser ehemaligen Militarflache in ein gemischt genutztes
Gebiet aus Wohnungen, Laden und Dienstleistungen gestellt. Zur Zeit wird das
Gelénde noch fir die Unterbringung von Blrgerkriegsflichtlingen aus dem ehema-
ligen Jugoslawien genutzt. Die Erwerbsverhandlungen mit dem Bund laufen be-
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reits. Durch das Projekt ergeben sich fir den Stadtteil Feudenheim Chancen zur
stadtebaulichen und strukturellen Aufwertung des Ortseingangs.
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Verkehr

Verkehrliche Planungen und daraus resultierende MaRnahmen sind in eine Viel-
zahl von planerischen Vorgaben eingebunden. Abbildung 1 veranschaulicht ex-
emplarisch die Planungshierarchien sowie die daraus resultierenden prozefhaften

Entwicklungen.

Landesentwicklungsplan, BundesfernstraBenbedarfsplan,
Regionaler Entwicklungsplan, <1:> Landesstraenbedarfsplan,
Landschaftsplan, Verkehrsentwicklungsplan
Luftreinhalteplan eines Landkreises

=

Stadtentwicklungsplan, Kommunaler Verkehrsent-
Flachennutzungsplan, <}:{) wicklungsplan
Landschaftsplan

Stéadtebaulicher Rahmenplan, Teiliaiirlichss

Bebauungsplan,
Dorfentwicklungsplan Verkehrskonzept

£ !

STRASSENRAUMENTWURF

Abbildung 1: Planerische Grundlagen
(Quelle: EAHV 93, Forschungsgesellschaft fur Strafen- und Verkehrswesen, Kéin)

Hinsichtlich der verkehrlichen Themen sind stadtspezifische von regionalen The-
men zu unterscheiden.

Im Modell R&umliche Ordnung (1992) wurden erstmals Zielsetzungen flr einen
Verkehrsentwicklungsplan (VEP) Mannheim formuliert. Diese Zielsetzungen ha-
ben grundsatzlich weiter Bestand.

Unter Bertcksichtigung der Oberziele, die Lebens- und Umweltqualitdt Mannheims
zu verbessern sowie die Wirtschaftskraft der Stadt zu erhalten und zu starken, hat
die Verwaltung in der Zwischenzeit eine MaRnahmenkonzeption vorgelegt. Im ein-
zelnen handelt es sich um die Bausteine 1, 3 und 4 der Abbildung 2.

Die MaRnahmen der Konzeption sind integriert, das heit, sie stehen in engem
Wirkungsbezug zueinander und zeigen Losungswege auf, wie neben der zielge-
richteten Ausnutzung der Straleninfrastruktur alternative Verkehrsmittel stérker zu
fordern sind. Hier gilt es - erganzend zu den getatigten Investitionen im Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) - vor allem auch bessere Bedingungen fir
Radfahrer und FuBgénger zu schaffen und somit die Anteile der Verkehrsmittel-
wahl (modal split) zugunsten des ,Umweltverbundes” zu veréandemn.

Nachdem der Gemeinderat im Sommer 1995 die Mafnahmenkonzepte der Bau-
steine 1,3 und 4 mit groer Mehrheit beschlossen hat, hat die Verwaltung begon-
nen, schrittweise Manahmen umzusetzen.
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Zur Zeit arbeitet die Verwaltung - parallel zu der Umsetzung weiterer Malnahmen -
an den Stadtteil - Konzepten fir den Bereich der Kernstadt (vgl. Abbildung 2/
Baustein 2). Dies betrifft insbesondere die Schwetzingerstadt, die Oststadt, die
Neckarstadt sowie den Lindenhof. ‘

1
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Analyse Innenstadt Innenstadtkonzept

Analyse und Empfehlungen
zur Kfz-bedingten Emissionssituati- MaRnahmenkonzeption
on

Verkehrswert von StralRenbau-
vorhaben

ErschlieBung der Arbeits-

Park-and-Ride
Lage, Standorte, Ausbaustandards

Retzko+Topp, Darmstadt

- Abbildung 2: Mannheimer Gesamtverkehrskonzeption
Unter regionalen Gesichtspunkten sind insbesondere zwei Bereiche zu nennen:

1) der Bau und die Inbetriebnahme einer Regionalbahn in West-Ost-Richtung;
2) die Klarung von Potentialen bezliglich eines optimierten Guterverkehrs.

zu 1):

Das Thema Regionalbahn beschéftigt die gemeinderétlichen Gremien seit Jahren
und nimmt im Zuge eines zukunftorientierten Ausbaus des OPNV in der Region ei-
nen besonderen Stellenwert ein.

Die projektierte regionale S-Bahn-Bedienung in West-Ost-Richtung erstreckt sich
von den Endpunkten Neustadt/ Speyer Uber Schifferstadt, Ludwigshafen, Mann-
heim, Heidelberg bis nach Bruchsal/ Eberbach. Fir die Hauptverkehrszeit ist ein
30-Minuten-Takt vorgesehen. Eine zentrale Schlilsselrolle nimmt hierbei die not-
wendige Verbreiterung der Rheinbricke zwischen Ludwigshafen und Mannheim
um ein 3. und 4. Gleis ein. Die diesbezligliche Finanzierungszusage seitens des
Bundes liegt seit der Jahreswende 1996/97 vor.

Daruber hinaus sieht das Grundsatzkonzept Rhein-Neckar-Takt 2010 des Zweck-
verbandes Verkehrsverbund Rhein-Neckar (ZRN) weitergehende Ma3nahmen vor.
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Fiir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) des Rhein-Neckar-Dreiecks im Jahr
2010 wird ein attraktives Angebot im Takt mit dichter Bedienung und regelmaRigen
Anschliissen angestrebt.

Kernstiick soll eine S-Bahn-Bedienung fir die gesamte Region auf den elektrifi-
zierten Normalspur-Strecken der Nahverkehrsachsen des Rhein-Neckar-Raumes
sein. Im einzelnen handelt es sich um folgendes Gesamtnetz:

S1 (Kaisers|autem-)Neustadt—Ludwigshafen-Mannheim—Heidelberg -
Wiesloch=Walldorf-Bruchsal(-Karlsruhe)

S2 Germersheim-Ludwigshafen—Mannheim-Weinheim-Bensheim (-Darmstadt)

S3 (Mainz—lBiins-)Worms-Ludwigshafen~Mannheim-Schwetzingen-Waghéusel
(Karlsruhe/-Bruchsal) =

S4 (Goddelau =Erfe|den-)Biblis—Mannheim-Heidelberg-Eberbach-Mosbach-
Osterburken

Ein Gutachten hat die Machbarkeit unter Einbeziehung absehbarer Randbedin-
gungen nachgewiesen und anhand einer Grobabschatzung einen hohen Nutzen-
tiberschuR gegeniber den Betriebs- und Ausbaukosten ermittelt. Die Verknipfung
der R-/S-Bahn-Liniendste untereinander und mit dem tiberregionalen Verkehr ist
sicherzustellen. Um eine schnelle und kostengunstige Verwirklichung zu ermdgii-
chen, soll die R-/SBahn weitgehend ohne grofie Ausbauprojekte eingeflhrt wer-
den. Das Gutachten konnte belegen, dal® bei hoher Motorleistung der einzuset-
zenden Triebwagen fast durchgehend ein gemeinsamer Betrieb der R-/S-Bahn mit
Fern- und Guterverkehr auf vorhandenen Gleisen moglich ist.

Zu 2):

Mit dem Thema Giiterverkehr verbinden sich Begriffe wie Guterverkehrszentrum
(GVZ) oder auch City-Logistik. Zur Zeit erstellt der Raumordnungsverband Rhein-
Neckar als Voraussetzung fur weitere konzeptionelle Uberlegungen eine Potential-
analyse, um den Anteil GVZ-affiner Guter zu ermitteln. Hierbei hat ein Zwischener-
gebnis gezeigt, da® konzeptionelle Losungen in enger Abstimmung mit der BASF
angestrebt werden sollten. Bezlglich des Themenbereiches City-Logistik fuhrt der-
zeit die Universitdt Mannheim in Kooperation mit der Industrie- und Handelskam-
mer Rhein-Neckar eine Untersuchung durch, ob und wie fur die Mannheimer In-
nenstadt logistische Optimierungen erzielt werden konnen.
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Zusammenfassung und Ausblick
Mannheimer Stadtentwicklung seit MRO 1992: eine Arbeitsbilanz

Ausgehend vom MRO 1992 - aber auch schon im Vorfeld der Erarbeitung von
Bausteinen fur das MRO seit 1989 - wurde die Arbeit zu einer Vielzahl von Kon-
zepten, Planungen und Berichten aufgenommen (s. auch Anhang 1). Davon
konnten mittlerweile die Konzepte und Berichte fiir die wesentlichen Grundbaustei-
ne des MRO wie Freirdume, Wohnbaufldchen, Gewerbeflachen und Verkehrsinfra-
struktur abgeschlossen werden. So wurde in 1993 das Freiraumsicherungskon-
zept, in 1994 das Gewerbeflachenentwicklungskonzept und in 1995 der Wohn-
baulandbericht sowie der Verkehrsentwicklungsplan vorgelegt. Fir den Bereich
Soziales wurde in 1993 der Bericht ,Soziale Infrastruktur in den Mannheimer

Stadtteilen” abgeschlossen. =

Die Aufarbeitung des Bereichs Zentrenstruktur wurde Anfang 1997 in Angriff ge-
nommen. Dazu wurde an die GfK Marktforschung in Numberg ein Gutachten in

Auftrag gegeben.

Neben diesen Rahmenkonzepten wurden aber auch eine ganze Reihe von Plan-
gebieten - sowohl Wohn- als auch Gewerbebaufldchen - planerisch abgearbeitet
bzw. sind noch in der Bearbeitung. Einen Uberblick (iber den akutellen Planungs-
und Verfahrensstand der im MRO dargesteliten Entwicklungsflachen gibt die fol-
gende Aufstellung.

Ubersicht: Entwicklungsstand der Wohn- und Gewerbebauflichen im Mo-
dell Rdumliche Ordnung (Méarz 1997)

Flache Planungs- und Verfahrensstand
Wohnen:
Schénau-Nordost vollstédndig aufgesiedelt
Seckenheim-Stdwest/Siid .| baureif, in der Realisierung
Kéfertal - Im Rott baureif, in der Realisierung
Neuhermsheim-Ost/Nord Ost: baureif, in der Realisierung;
Nord: B-Plan im Verfahren
Ludwig-Frank-Kaserne B-Plan rechtsverbindlich, Realisierungsverfah-
ren in Vorbereitung
Walistadt-Nord | + 1 B-Plane rechtsverbindlich, ErschlieBung lauft,

baureif voraussichtlich Anfang 1998

Sandhofen-Nord, GroR-Gerauer- | B-Plan im Verfahren, Realisierung Anfang 1999

Strale angestrebt

Hochstéatt Realisierung Ober stddtebaul. Vertrag vorgese-
hen, Verhandiungen mit Grundstlckseigenti-
mem laufen

Alteichwald : . Ausweisung im FNP vorgesehen, Strukturpla-

nung liegt vor, zur Zeit zurlickgestellt

Neckarstadt-Ost, MWM-Gelénde | wird nicht mehr weiterverfolgt

Kéfertal, Malzstrale Ausweisung FNP

Seckenheim, Lackfabrik rechtskréaftiger B-Plan liegt vor; wird z.Z. nicht
weiterverfolgt

Friedrichsfeld, Lange Liese Ausweisung FNP

Rheinau, Distelsand wird nicht mehr weiterverfolgt
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Gewerbe:

Boehringer-Dreieck

baureif, Aufsiedlung lauft

Scharhof-Sid baureif, Aufsiediung lauft
Morchfeld baureif, Aufsiedlung lauft
Steinweg B-Plan im Verfahren, Realisierung in 2000 an-

gestrebt

Rudolf-Diesel-Stralke

baureif, Aufsiedlung lauft

Otto-Hahn-Stralle

baureif, Aufsiedlung l&uft

Oskar-von-Miller-Strale/ABB

baureif, Aufsiedlung l&uft

Hans-Thoma-Stralte

B-Plan rechtskréftig, Teilbereiche schon baureif

Neuostheim, Harrlachweg

Sanierungsmaftnanme im Rahmen des Lan-
dessanierungsprogramms, B-Plan im Verfah-
ren, z.Z. Grunderwerbsverhandiungen mit Bund

Gewerbepark Oberfeld

1995/96 Bestandsaufnahme durchgefihrt, Gut-
achten liegen dem GR vor, Vorstellung der Er-
gebnisse in BBR, Entscheidung lber Auswei-
sung soll im Rahmen der Fortschreibung des
Gewerbeflachenentwicklungskonzepts erfolgen.

ECC-Sud, Teilbereich Bahninsel

Bebauungsplan-Entwurf liegt vor, soll in Projekt
Mannheim 21 eingebracht werden

Gewerbepark Neckarau

B-Plan liegt vor, Teilbereiche erschlossen, 1.
Bauabschnitt realisiert, 2. Bauabschnitt wird
vorbereitet

Sandhofen-Nord

B-Plan im Verfahren, Realisierung Anfang 1999
angestrebt

Wormser Stralte

Ausweisung FNP

Heppenheimer Stralle

B-Plan-Verfahren eingeleitet, Gebiet soll in
Rahmenkonzept nérdl. B 38/westl. L 597/0EG-
Endschieife Kéfertal eingebunden werden

Wallstadt-Nordost

Ausweisung FNP

Donaustralte

Ausweisung FNP

SCA-Erweiterung (friher PWA)

B-Plan im Verfahren

Friesenheimer Insel Nord

Ausweisung FNP, Reserveflache Fa. BASF

Friesenheimer Insel Sud

Altlastenuntersuchungen abgeschlossen, Reali-
sierungsalternativen werden z.Z. gepriift

Einsteinstralle

Ausweisung FNP, Reservefliche Fa. Fuchs
Petrolub

Bunsenstralte

Ausweisung FNP

Morchfeld-Kreisel

wird im Rahmen der FNP-Fortschreibung als
Kerngebiet ausgewiesen

Als Fazit dazu l&Rt sich festhalten, daR es im Betrachtungszeitraum im wesentli-
chen gelungen ist, auf die Flachenanspriche von Wohnen und Gewerbe unter Be-
riicksichtigung der im MRO vorgegebenen Ziele und Grundséatze bedarfs- und zeit-
gerecht mit der Bereitstellung von Bauland zu reagieren.

Nicht im vorgesehenen Umfang konnte die angestrebte datentechnische Unterstat-
zung fur die raumbezogene Planung umgesetzt werden. Der aktuelle Sachstand ist

in Anhang 2 niedergelegt.




7.2

G

Zukunftsbestindigkeit als Erfordernis kiinftiger Stadtentwicklung

Auf der UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung (UNCED) im Juni 1992 in Rio
de Janeiro wurden mit den Konventionen zu Klima und biologischer Vielfalt, mit ei-
ner ,Walderklarung® und der Rio-Deklaration sowie mit dem Aktionsprogramm
,AGENDA 21* und dem BeschluR zur Einrichtung einer Kommission der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung (CSD) die Grundlagen fiir eine qualitativ
neue weltweite Zusammenarbeit in der Umwelt- und Entwicklungspolitik geschaf-

fen. :

Mit dem Aktionsprogramm ,AGENDA 21° sind fir alle wesentlichen Bereiche der
Umwelt- und Entwicklungspolitik detaillierte Handlungsempfehlungen an alle Staa-
ten beschlossen worden, um einer weiteren Verschlechterung der Umweltsituation
entgegenzuwirken, eine schrittweise Verbesserung des Umwelt- und Naturschut-
zes zu erreichen und eine nachhaltige Nutzung der Naturressourcen zu ermégli-
chen. Im Kapitel 28 dieser ,AGENDA 21" werden die kommunalen Gebietskdrper-
schaften weltweit aufgefordert, ihren Beitrag zur Unterstiitzung und Umsetzung
dieses Aktionsprogramms zu leisten.

Vor diesem Hintergrund wurde die Charta von Aalborg (Charter of European Cities
& Towns Towards Sustainability) von den Teilnehmern der Européischen Konfe-
renz Uber zukunftsbesténdige Stadte und Gemeinden am 27.05.1994 beschlossen
(s. Anhang 5). Diese Konferenz wurde von der Stadt Aalborg, Dédnemark, und der
Européischen Kommission vom 24. - 27.05.1994 in Aalborg veranstaltet und vom
Internationalen Rat fir kommunale Umweltinitiativen (ICLEI) inhaltlich ausgerichtet.

Die Charta von Aalborg wurde anfangs von 80 europdischen Kommunen und 253
Vertretern internationaler Organisationen, nationaler Regierungen, wissenschaftli-
cher Institute, Berater und Einzelpersonen unterzeichnet. Durch die Unterzeich-
nung der Charta initierten die Stadte, Gemeinden und Kreise die Europaische
Kampagne zukunftsbestandiger Stadte und verpflichteten sich dazu, in ,Lokale
Agenda 21“-Prozesse einzutreten und langfristige Handlungsprogramme mit dem
Ziel der Zukunftsbesténdigkeit aufzustelien.

Die Stadt Mannheim ist im Rahmen ihrer Mitgliedschaft im Nachbarschaftsverband
Heidelberg - Mannheim der Européischen Kampagne zukunftsbestandiger Stadte
und Gemeinden im Mérz 1996 beigetreten.

Entsprechend dem Hauptanliegen der Charta, auf langfristig konkrete Aktionsplane
und deren Umsetzung hinzuwirken, sollte die Mannheimer Kommunalpolitik ausge-
hend von den spezifischen Strukturen und Rahmenbedingungen vor Ort entschei-
den, ob und wie sie eine ,Lokale Agenda 21“ formulieren kann und will und welche
Prioritdten sie dabei setzen will und muR. Ausgangspunkt und Orientierungsrah-
men kénnten dabei die im Anhang 5, Teil lll formulierten Uberlegungen sein.
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Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Entwicklungstendenzen und der Ar-
beitsbilanz in Kap. 7.1 lassen sich einige zentrale fur die mittelfristige Entwicklung
bedeutsame Handlungsfelder herausstellen:

Wohnungsbau

Um mittel- bis langfristig auf eine angemessene Wohnungsversorgung fir alle hin-
zuwirken, ist es notwendig, die Bereitstellung von Wohnbauland zu verstetigen, d.
h. die jetzt noch in der Bearbeitung befindlichen gréReren Wohnbauflachen sollen
kontinuierlich ohne Zeitdruck bis zur Baureife gebracht werden. Damit einherge-
hend sollite auch verstérkt versucht werden, kosten- und-flachensparende Bau- und
Wohnformen zu entwickeln und anzubieten. Durch begleitende Beobachtung der
Entwicklung des Wohnbauland- und Wohnungsmarkts sollte die Bedarfslage und
damit das Planungserfordernis fur die einzelnen Wohnbauflichen (u. a.
Alteichwald) in regelmaRigen Absténden Uberprift werden.

Gewerbeflachenentwicklung

Um zumindest die flachenméaRige Voraussetzung fiir eine Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation und wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten der Stadt
Mannheim auch zukinftig zu erhalten, ist es mittelfristig notwendig, groRere zu-
sammenhangende Gewerbeflachen bereitzustellen.

Innenentwicklung (insbesondere durch Neuordnung und Umnutzung)

Das Thema Innenentwicklung wird mittelfristig das zentrale Handlungsfeld der
raumlichen Planung und Entwicklung sein, sei es die Neuordnung und Wiedernut-
zung von ehemaligem Bahn- und Postgelénde, nicht mehr betriebsnotwendigen
Flachen von Industriefirmen als auch aufgegebenen Militirarealen. Man kénnte
fast von einer ,Renaissance der Innenentwicklung” sprechen. Diese Flachen besit-
zen ein erhebliches Entwicklungspotential, das es gilt durch tragfahige, raumlich
integrierte, zukunftsgerichtete Konzepte zu aktivieren.

Einzelhandels-/Zentrenentwicklung

Mit dem Thema Innenentwickiung eng verkniipft ist der Bereich rédumliche Ent-
wicklung des Einzelhandels. Hier besteht die Planungserfordernis, die dynami-
schen Veranderungen der Einzelhandelstétigkeit in einen geordneten réaumlichen
Gesamtrahmen einzubinden. Dies soll anhand eines Mérkte- und Zentrenkonzepts
geleistet werden.

Freiraumsicherung/-entwicklung ,

Das vorliegende Freiraumsicherungskonzept hatte die Aufgabe, ausgehend vom
Modell R&umliche Ordnung die Grundlagen fiir die formal-rechtliche Sicherung der
Mannheimer Freirdume zu erarbeiten. In der néchsten Phase gilt es nun, die inhalt-
lich-qualitative Dimension stérker herauszustellen, um die Voraussetzungen fiir ge-
zielte AufwertungsmaRnahmen zu schaffen. Desahlb wird das Freiraumsiche-
rungskonzept fortgeschrieben werden.

Bei der Ausgestaltung dieses Handiungsrahmens solite dabei versucht werden, die
in Kap. 7.2 dargelegten Ausfiihrungen zur ,Lokalen Agenda 21* mit in die Uberle-
gungen einzubeziehen.
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Freiraumsicherung und -entwicklung:  ProjektNest =00 o

Bezeichnung: Siegelwaag

Lage: im Norden Mannheims, studéstlich Kirschgartshausen

Ausgangssituation: Teil des LSG Sandtorfer Bruch mit Feuchtwiesen und
Stillgewasser (bzw. mit grabenbegleitenden Gehélzen)

GroBe: ca. 5 ha

Schutzstatus erhéhen

flachenhaftes Naturdenkmal (fND)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 24, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

bis 2000

‘ﬁ Kirschgorlshuus-en
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MRO - Projektbeschreibung

Freirdumsicherung-und -entwicklung .~ Projekt-Nr.:2 =~ .°

Bezeichnung:

Lage:

Ausgangssituation:

GrolRe:

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Fohlenweide

nordwestlich Sandhofen, zwischen Ortsrand und
Naturschutzgebiet Ballauf-Wilhelmsworth

iiberwiegend landwirtschaftlich genutzter Freiraum und der
6kologisch bedeutsame Bereich Regenriickhaltebecken

ca. 26 ha

Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung,
Erweiterung des bestehenden LSG Ballauf-Wilhelmswérth

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

nach 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung und -entwicklung = Projekt-Nr.:3 =

Bezeichnung:

Lage:
Ausgangssituation:

GréRe:
Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Krahenfligel
zwischen Sandhofen und Schonau siidlich der BAB 6

landwirtschaftlich genutzter Freiraum mit besonderer
klimatischer Bedeutung, Teil des Grinzuges Nordwest i

ca. 80 ha
Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung

Aufwertung des Freiraumes durch durch Biotopgestaltung
Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

in Vorbereitung

bis 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Fréiraumsicherung und -entwicklung - Projekt:Nr.:4 = .. @
Bezeichnung: Weidenschlagel

Lage: nordliche Spitze der Friesenheimer Insel
Ausgangssituation: kleinflachiger Auwaldrest mit daran anschlielenden

Geblschzonen (Sukzessionsflache) und Ackerland im
Landschaftsschutzgebiet Friesenheimer Insel

Grofe: ca. 20 ha

Handlungsschwerpunkt: Schutzstatus erhéhen und Gebiet aufwerten

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus: Naturschutzgebiet (NSG)

naturschutzrechtliches Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 21, 58 und
Instrumentarium: 64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)
Verfahrensstand: -

Realisierungszeitraum: nach 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung-und -entwicklung. :Projekt:Nrz5 = =~ =

Bezeichnung:

Lage:

Ausgangssituation:

Grofe:

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Schuttdeponie Friesenheimer Insel

Friesenheimer Insel

Schuttdeponie, Sekundarbiotop entwickelt infolge intensiver
Begriinung, floristisch und avifaunistisch wertvoller Bereich

ca. 35 ha

Begriinung des sidlichen Bereiches mit fortlaufender
Aufschittung, anschlieende Unterschutzstellung

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

nach 2005




MRO - Projektbeschreibung

Freiraufiisicherung und -entwicklung. - Projekt-Nr.:6 = -

Bezeichnung:

Lage:
Ausgangssituation:

GroBe:
Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Altrheinlagune
Friesenheimer Insel am Altrhein

geschitztes Biotop nach § 24a NatSchG BW (Altarm mit
naturnahem Auwaldbereich, von besonderer avifaunistischer

Bedeutung)
.ca. 30 ha

Festigung des Schutzstatus
Naturschutzgebiet (NSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 21, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

bis 2000




MRO - Projektbeschreibung

‘Freiraumsicherung.und -entwicklung  ~Projekt:Nr.:7 = <=0

Bezeichnung:

Lage:

Ausgangssituation:

GroBe:
Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Weidenbergel

zwischen Gartenstadt und Kafertal

landwirtschaftlich genutzter Freiraum, mit besonderer
bioklimatischer Bedeutung, Teil des

Griinzuges Nord

ca. 76 ha

Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

rechtskraftig vom 06.06.1998

bis 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung und -entwicklung  Projekt:-Nr.: 8 - -

Bezeichnung:

Lage:

Ausgangssituation:

Grole: _

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Strallenheim

ostlich der A 6 und des Naturschutzgebietes ,Viehwaldchen-
Apfelkammer-Neuwaldchen"

landwirtschaftlich genutzter Freiraum, Teil des Grinzuges
Nordost

ca. 400 ha

Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG)

nach 2005
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MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung und -entwicklung  Projekt-Nr.:9

Bezeichnung: Langgewann

Lage: zwischen Feudenheim und Wallstadt

Ausgangssituation: strukturreicher siedlungsnaher Freiraum mit Acker, Weiden,
Garten mit besonderer Bedeutung fir Biotop- und
Klimaschutz

GroBe: .ca. 67 ha

Handlungsschwerpunkt: Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus: Landschaftsschutzgebiet (LSG)

naturschutzrechtliches Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
Instrumentarium: 64 Naturschutzgesetz Baden-Wurttemberg (NatSchG)
Verfahrensstand: im Ausweisungsverfahren

Realisierungszeitraum: bis 2000




MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung und -entwicklurig- 'Projekt-Nr.:10 = -

Bezeichnung:

Lage:
Ausgangssituation:

| GroBe:

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

s{dlich Seckenheim

zwischen Ortsumgehung Seckenheim-Sid, A 6 und A 656
Freiraum mit Ackernutzung im Griinzug Stdost

ca. 127 ha

Flachensicherung durch Schutzgebietsausweisung

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wurttemberg (NatSchG)

nach 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

- Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Ordnung und Entwicklung von Teilrdumen

Waldhof, sidl. Speckweg

ca. 10,5 ha

gewerbliche genutzte Fldchen, Wohngebaude, Kirchen-
gelénde, Kindergarten, GroRparkplatz der Fa. Mercedes

Benz und nicht mehr genutzte Sportflachen

planungsrechtliche Absicherung des Gewerbebestands
und der vorhandenen Wohnansatze sowie der Gemein-
bedarfsflachen, Bereitstellung von Gewerbeflachen fir

kleinere Handwerks- und Gewerbebetriebe

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- -

potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

B-Plan-Verfahren

rechtsverbindlich am 03.07.1998
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- MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Verkehrsinfrastruktur

StralRenverbindung Speckweg/Luzenbergstrale, Umbau
der Luzenbergstralle

unzureichende Verkehrssituation und dadurch ent-
stehende Probleme fir die angrenzenden Wohngebiete
bzw. Betriebe

Entlastung des zwischen WaldstralBe/lL 597 und
Speckweg gelegenen Wohngebietes, Beseitigung des
Engpasses der B 44 zwischen Bahnhof Waldhof und
Luzenbergknoten durch einen durchgehend eigenen
Bahnkérper fiur die Stadtbahn

B-Plan-Verfahren
Satzungsbeschlul vom 27.01.98 liegt vor

frihest méglicher Baubeginn etwa 1999
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GréBRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Aufwertung des 6ffentlichen Stadtraumes

Neckarstadt-West, Neumarkt, Diesterwegstrale und sudl.
Teilabschnitt der Lutherstralie

ca. 1 ha

unattraktive, sanierungsbedurftige Platz- und Straen-
raumsituation

Wohnumfeldverbesserung, zentraler Stadtplatz/Stadtteil-
bezogene Begegnungsstatte und innerdrtliche Grin- und
Wegeverbindung schaffen

Stadtebauliche Sanierungsmaflnahme

MaRnahme abgeschlossen
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt: Neuordnung und Umnutzung von Bahnfldchen
Bezeichnung: Neckarstadt-West, Alter Neckarstadtbahnhof

GroBe: ca. 1ha

Ausgangssituation: Im ehemaligen Bahnhofsgeb&ude sind eine Gaststatte mit

angrenzendem Biergarten und ein Kiosk sowie in den
ehemaligen Guterabfertigungshallen ein Lebensmittel-
geschéaft untergebracht :

Entwicklungsziele: stédtebauliche Revitalisierung eines durch seine fluBnahe
Lage attraktiven Standortes

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- offen

potential:

Stddtebauliches Realisierungswettbewerb wurde durchgefiihrt, Bebauung
Instrumentarium: soll nach § 34 BauGB erfolgen

Verfahrensstand: Bauantrag liegt vor

Realisierungszeitraum: ist abhangig von den Vorstellungen des Investors
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- MRO - Projektbeschreibung -

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Grole:

Ausgangssituation:

Entwickiungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Militarflachen

Neckarstadt-Ost, Ludwig-Frank-Kaserne

ca. 17,5 ha

ehemaliges Militdrgeldnde mit Kasernengebduden und
Hallen in Ortslage

Versorgung der Bevolkerung, insbesondere auch
spezifischer Sozialgruppen (u. a. Sozialschwache, Allein-
erziehende, Behinderte) mit bedarfsgerechtem Wohn-
raum

ca. 700 WE; ca. 800 Studentenwohnungen bereits
realisiert

B-Plan-Verfahren

rechtsverbindlich am 17.01.1997, Bau- und

Sanierungstrager ist bestellt

offen




MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Verkehrsinfrastruktur

Ausbau der L 597 zw. Feuerwache Nord und B 38 sowie
Verbindungsstrale zwischen L 597 und Oscar-von-Miller-
Stralle in K&fertal

unbefriedigender Verkehrsverlauf im Bereich Kaéfer-
tal/Waldhof-Ost

Entlastung der Wohngebiete von Stralenverkehr

B-Plan-Verfahren
Rechtsverbindlichkeit fir Ende 1998 angestrebt

voraussichtlich ab 1999
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Gewerbeflachen

Kafertal, noérdl. der B 38/westl. der L 597/OEG-

Endschleife K&fertal
ca. 10,2 ha

gewerblich genutzte Fldachen, Betriebsgeldnde der OEG,
Acker- und Brachflachen :

Bereitstellung neuer und planungsrechtliche Absicherung
bestehender Gewerbefldchen: Ansiedlung von Biro- und
Verwaltungsnutzungen entlang der B 38, im hinteren
Bereich kleinere Gewerbe- und Handwerksbetriebe

offen

Rahmenplanung; B-Plan oder Vorhaben- und

ErschlieBungsplan

FNP-Ausweisung; B-Plan far Teilbereich ist im Verfahren

offen
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt: Neuausweisung Wohnen

Bezeichnung: Wallstadt-Nord

GroBe: ca. 26,4 ha

Ausgangssituation: landwirtschaftlich und gértnerisch genutzte Flachen am
Ortsrand

Entwicklungsziele: Bereitstellung von Flachen fir ékologisches Bauen

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- ca. 900 WE

potential:

Stéddtebauliches B-Plan-Verfahren

Instrumentarium:

Verfahrensstand: Teil 1: rechtskraftig 1992, Teil 2: rechtskréftig 1996
Realisierungsieitraum: Realisierung seit Oktober 1997
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Militarflachen

Bunker Feudenheim

ca. 1,7 ha
ehemaliges Bundeswehrareal mit umfangreichem
Gebaudebestand in Ortsrandlage

stddtebauliche Aufwertung der Eingangssituation von
Feudenheim, Schaffung eines gemischt genutzten
Gebietes aus Wohnungen, Laden und
Dienstleistungsbetrieben

ca. 50 WE

stadtebauliche SanierungsmaRnahme, stédtebaulicher

Wettbewerb, B-Plan-Verfahren

vorbereitende Untersuchungen durchgefthrt, Aufstel-
lungsbeschluR fiir B-Plan-Verfahren liegt vor, Erwerbs-
verhandlungen mit dem Bund aufgenommen

etwa ab 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Ordnung und Entwicklung von Teilrdumen

Rahmenplan Innenstadt/Fortschreibung

(insbesondere der Bereich F 1-3 bis K1- 3 sowie Q 1 -
3bisU1-3)

ca. 170 ha

Durch Erhebungen soll festgestellt werden, ob in dem
Bereich stadtebauliche MiRstédnde vorliegen, die eine
stddtebauliche SanierungsmafRnahme notwendig machen

Erhalt und Ausbau der Nutzungsvielfalt in der Innenstadt,
Verbesserung der Lebenssituation der Bewohner durch
Aufwertung des oben beschriebenen Teilgebietes

Instrument des besonderen

Rahmenplanung; ggfs.

Stadtebaurechts

Teilbereich &stl. Innenstadt in Bearbeitung

noch nicht festgelegt
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Gréke:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stidtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

)

XY ' N

Neuordnung und Umnutzung von Bahn- und Postflachen

Mannheim 21, Schwetzingerstadt/Lindenhof

ca. 35 ha

Bahngeldnde der Bahn AG mit Gleisanlagen und
umfangreichem 2z.T. denkmalgeschitztem Gebé&ude-
bestand, aufgegebene Gebaude der Post

funktionale und stadtebauliche Aufwertung und Integra-
tion des Bahnhofsumfeldes in die Gesamtstadt,
Schaffung von gemischt genutzten Strukturen mit
umfangreichem Wohnbaupotential

offen
Rahmenplanung

Machbarkeitsstudie liegt vor, Arbeitsschritt ,Vorprojekt"
(u.a. Umweltvertraglichkeitspriifung,  Stadtebaulicher
Rahmenplan) soll bis Ende 1998 abgeschlossen sein

voraussichtlich 10 - 15 Jahre
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MRO - Projektbeschreibung

Verkehrsinfrastruktur

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Beseitigung der niveaugleichen Bahnlbergénge Fa-
brikstation- und Voltastrale, Aufhebung o6stl. Abschnitt

der WindeckstraRe, Neubau Neckarauer Ubergang

GréRe: -

Ausgangssituation:

Bisherige Verkehrsfihrung im Bereich der niveaugleichen

Bahnubergange Fabrikstation- und Voltastrale,
Erneuerungsbedarf Neckarauer Ubergang

Entwicklungsziele: bessere  ErschlieBung

Stralenverkehr

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- -
potential:

Stidtebauliches

Instrumentarium:
Verfahrensstand: Vorplanung
Realisierungszeitraum: etwa ab 2000

der
Entlastung der Wohngebiete sowie der

Gewerbegebiete

voraussichtlich Planfeststellungsverfahren nach dem AEG
(Allgemeines Eisenbahner Gesetz)
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Ordnung und Entwicklung von Teilrdumen

Rahmenplan Nord

ca. 450 ha

groRflachiges Militdrareal mit im Grinzug liegender
Riegelbebauung

Schaffung eines Grinzuges 2zwischen Scharhof und
Blumenau, Verbesserung der Verkehrssituation im
Mannheimer  Norden, Ausweisung Sondergebiet,
mafvolle Erweiterung und Abrundung der Ortsrénder

Potentiale werden z. Z. Gberprift
Rahmenplanung

Rahmenplan-Entwurf  liegt zur verwaltungsinternen
Abstimmung vor, Ausweisung des Sondergebiets wird im
Rahmen des Gutachtens zum Zentrenkonzept tiberpriift

mittel- bis langfristig angelegt (wesentliche Realisierungs-
bedingung-ist Freigabe der Militarflachen)
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MRO - Projektbeschreibung

Freiraumsicherung und -entwicklung

Bezeichnung:

Lage:

Ausgangssituation:

GroRe:

Handlungsschwerpunkt:

Entwicklungsziel bzw.
geplanter Schutzstatus:

naturschutzrechtliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Projekt-Nr.: 11

Aufeld

in Mannheim-Neckarau, Nahe GrolRkraftwerk

Teil des Griinzuges Stid mit hoher Strukturvielfalt
(Gartenland im Wechsel mit Gebtischzonen, Obstgéarten und

Streuobstwiesen)
ca.30 ha

Unterschutzstellung zur Sicherung des Status quo

Landschaftsschutzgebiet (LSG)

Unterschutzstellungsverfahren auf Grund der §§ 22, 58 und
64 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (NatSchG)

nach 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Grofe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Neuausweisung Wohnen

Sandhofen, GroR-Gerauer-Stralle

ca. 11,2 ha

landwirtschaftlich genutzte Fldchen am Ortsrand

Bereitstellung von Wohnbauland fiir ortsanséssige,
umzugswillige Bevoélkerung in Sandhofen '
ca. 350 WE

B-Plan-Verfahren

Billigungsbeschluf® am 13.01.1998 eingeholt

Realisierungszeitraum: _ offen
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Bahnflachen

Sandhofen ,Stich*

ca. 0,9 ha

ehem. privates Bahngeldnde mit Gleisanlagen und
Gebédudebestand in Zentrumslage von Sandhofen

stadtebauliche Aufwertung und Ergadnzung dieses
zentralen Bereiches mit Wohnungen und zentralen
Einrichtungen

ca. 160 WE

Vorhaben- und ErschlieBungsplan oder B-Plan-Verfahren

stadtebauliche  Untersuchung ist abgeschlossen,
Rahmenbedingungen fir den OPNV missen noch geklart
werden

innerhalb der nachsten 5 Jahre
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MRO - Projektbeschreibung .

Handlungsschwerpunkt: Neuausweisung Industrie

Bezeichnung: Waldhof, SCA (frlher PWA) Erweiterung

GroRe: ca. 8,3 ha

Ausgangssituation: landwirtschaftlich genutzte Flache sowie eine geringe

gewerbliche Nutzung

Entwicklungsziele: planungsrechtliche Absicherung der Betriebserweiterung
der SCA

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- offen

potential:

Stadtebauliches B-Plan-Verfahren
Instrumentarium:

Verfahrensstand: Aufstellungsbeschlul® vorhanden
Realisierungszeitraum: voraussichtlich ab 1999
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stidtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuausweisung Gewerbe

Schénau, Gewerbegebiet Steinweg

ca. 17,5 ha

Iandwirtschaft!icl'i génutzte Flachen, Ruderal- und Brach-

flaichen am Ortsrand von Schénau, in Grenzlage zu
bestehendem Wohngebiet

Ausweisung eines attraktiven Gewerbegebietes flr die
Ansiedlung von kleinen und mittleren Gewerbebetrieben
mit gehobenen Standortanforderungen sowie Handwerks-
betriebe fir die Nahversorgung von Schonau

ca. 1.100 Arbeitsplatze
B-Plan-Verfahren
BilligungsbeschluR ist im August 1997 eingeholt worden

Frihjahr 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Grofe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stéddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuausweisung Gewerbe und Entsorgungszentrum

Friesenheimer Insel, Scheidhorst/Kilhnunterhorst

ca. 62 ha

landwirtschaftlich genutzte Fldchen und ehemalige
Deponieflachen

Bereitstellung von Flachen fir die Industrie, Speditionen
und die Entsorgungswirtschaft

B-Plan-Verfahren

Altlastenuntersuchungen abgeschlossen, Realisierungs-
alternativen werden z. Z. gepruft

offen




MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Gréfe:

- Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Gewerbeflachen

Luzenberg-West, Waldhofbecken

ca. 5,3 ha

gewerblich genutzte Flachen, Hafengeldnde/Musikhaus

Verlagerung der bestehenden Betriebe und Umgestaltung
des Hafenbeckens um Flachen fur ,\Wohnen am Wasser*
zu schaffen, stadtebauliche Integration der ,Musikinsel”
als Begegnungszentrum

ca. 100 WE

stédtebauliche Sanierungsmafinahme, B-Plan-Verfahren

Aufstellungsbeschlu® wurde am 23.09.1997 eingeholt

voraussichtlich ab 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Grofe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Aufwertung des offentlichen Stadtraumes

Luzenberg, PES (Programm Einfache Stadtemeuerung)
innerhalb des ganzen Ortsteiles

sanierungsbedﬁfftiées Wohngebiet mit unattraktivem
Wohnumfeld bzw. Strallenraum

Wohnumfeldverbesserung fir das vorh. Wohngebiet

Landesprogramm PES

Planung liegt vor

Realisierung seit Marz 1997
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stidtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Industrieflachen

Waldhof, Taunusplatz und Bopp + Reuther Geldnde

ca. 3 ha
nicht mehr betriebsnotwendiges Firmengeldnde mit

Parkflachen und Geb&udebestand; Gaststattennutzung
und Bushaltestelle :

Errichtung von Wohnungen und zentrumsbildender
Einrichtungen an der Schnittstelle von Waldhof-West und
Waldhof-Ost

ca. 120 WE

nach § 34 BauGB. Wenn die Grundstlicksfrage nicht
geklart werden kann, wird ein B-Plan-Verfahren
notwendig

stadtebauliche Untersuchung ist durchgefiihrt
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Bahnfldchen

Almenhof, Container-Terminal (Kirchhoffstralle)

ca. 10 ha

bestehender Container-Terminal der Bahn AG mit
Gleisanlagen, Kranbahn, Geb&dudebestand und groRen
Lagerflachen -

Bereitstellung von  verkehrsgiinstig  erschlossenen
Gewerbeflachen flr moderne, wachstumsstarke Klein-
und Mittelbetriebe

Rahmenplan, Planfeststellungsverfahren und B-Plan-

Verfahren

Rahmenplan und Verkehrskonzept liegt vor.

abhangig von Bahn AG
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

Gréfe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stéddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Gewerbefldchen

Neuostheim, Harrlachweg

ca. 12,4 ha

mindergenutztes Gewerbegeldnde beim Landeplatz
Neuostheim in direkter Nachbarschaft zum
Blrohausstandort Theodor-HeuB-Anlage und dem

Landesmuseum fur Technik

Ausweisung eines stadtebaulich attraktiven Standorts fir
gewerbliche Nutzungen (Buro- und Verwaltungs-
nutzungen)

stadtebauliche Sanierungsmafnahme, B-Plan-Verfahren

vorbereitende Untersuchungen durchgeflihrt, Aufstel-
lungsbeschlul liegt vor, Altlastenuntersuchungen abge-
schlossen, z. Z. Grunderwerbsverhandlungen mit Bund

voraussichtlich ab 2000
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GréRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuausweisung Wohnen

Neuhermsheim-Nord
ca. 12,8 ha

landwirtschaftlich genutzte Flache und Gartenland am
Ortsrand

mit der Erweiterung Neuhermsheim-Nord sollen die
Voraussetzungen fir die Entwicklung Neuhermsheims zu
einem lebensfahigen, sich selbst versorgenden Stadtteil
geschaffen werden

ca. 500 WE
B-Plan-Verfahren
Planoffenlage vom 19.02.1996 - 19.03.1996

ist von den Investoren abhangig




MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GréRe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

AP,

/AN
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Neuausweisung Wohnen

Hochstatt, Stadtteilerweiterung

ca. 41 ha

landwirtschaftlich genutzte Flache am Ortsrand

Durch die Erweiterung sollen die Voraussetzungen flr
eine eigenstandige Infrastruktur- und Einzelhandels-
versorgung geschaffen werden

ca. 1600 WE

ist abhdngig von Verhandiungen mit Grundstlicks-
eigentimern, eventuell Stadtebaulicher Vertrag

ist mittelfristig zurlickgestellt




MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt: Verkehrsinfrastruktur

Bezeichnung: RanderschlieBung Seckenheim, 2. Bauabschnitt

GréRe: -

Ausgangssituation: Innerértliche Wohngebiete werden durch das hohe

Verkehrsaufkommen sehr stark belastet.

Entwicklungsziele: Entlastung von innerdrilichen Wohngebieten in Secken-
heim, duBere ErschlieBung der neuen Wohngebiete

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- -

potential:

Stddtebauliches Planfeststellungsverfahren

Instrumentarium:

Verfahrensstand: Planfeststellungsbeschluf® seit 02.10.97 bestandskraftig
Realisierungszeitraum: ab Herbst 1998
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

-

Bezeichnung:

GroBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stddtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:
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Neuausweisung Gewerbe

Gewerbepark Oberfeld

ca. 62 ha

landwirtschaftlich genutzte Flachen und Kleingarten, ein
Schweinemastbetrieb sowie 2 Wohngebdude umschlos-
sen von der Autobahn A 6, den Gleisanlagen der Bahn
AG, der L 597 und der B 37

Gewerbepark mit hoher stadtebaulicher und 6kologischer

Qualitat far moderne Dienstleistungs- und
Gewerbebetriebe ‘
offen
offen

Bestandsaufnahme durchgefiihrt, MaRnahmevorschiag
zur Ausweisung als Gewerbepark liegt vor, Zeitrahmen far
die Entwicklung wird noch geklart.
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MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GroRe:

~ Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Neuordnung und Umnutzung von Industrieflachen

Neckarau, Seilwolff-Geldnde

ca. 4,2 ha

ehemaliges Industriegeldnde mit umfangreichem, z. T.
denkmalgeschitztem Gebaudebestand

stéddtebauliche Aufwertung des Eingangsbereichs von
Neckarau, Errichtung eines architektonisch
anspruchsvollen Gebadudekomplexes mit gemischter
Nutzungsstruktur (u. a. Einzelhandel, Blro, besonderes
Wohnen, Hotel)

offen
Vorhaben- und ErschlieBungsplan
rechtsverbindlich am 21.10.1997

ist abhangig von dem Investor
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- MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt:

Bezeichnung:

GréBe:

Ausgangssituation:

Entwicklungsziele:

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz-
potential:

Stiadtebauliches
Instrumentarium:

Verfahrensstand:

Realisierungszeitraum:

Verkehrsinfrastruktur

2. Hafenzufahrt, Rheinauer Hafen

mangelhafte Anbindung des Rheinauer Hafens an das
Ubergeordnete Strallennetz

verkehrlichen ErschlieBung des
sowie Entlastung des Edinger

Verbesserung der
Rheinauer Hafens
Riedweges

Planfeststellungsverfahren

Planfeststellungsbeschlul liegt vor, ist aber noch nicht

rechtskréftig

Eine Realisierung wird ab 1999 angestrebt.




MRO - Projektbeschreibung

Handlungsschwerpunkt: Neuordnung und Umnutzung von Militarflachen

Bezeichnung: Rheinau-Kaseme

Grole: ca. 9,9 ha

Ausgangssituation: ehemaliges Militargelande in abgesonderter Lage zum
Stadtteilzentrum Rheinau mit Lagerhallen, -flichen und
Gleisanlagen

Entwicklungsziele: Errichtung eines Guterverkehrszentrums der Deutschen
Bahn

Wohnungsbau-, Arbeitsplatz- -

potential:

Stddtebauliches voraussichtlich Planfeststellungsverfahren nach AEG

Instrumentarium: (Allgemeines Eisenbahner Gesetz)

Verfahrensstand: ist im Stadium der Vorplanung, Geldnde wurde von der
Stadt angeboten, Grundsatzentscheidung der Bahn AG
steht noch aus

Realisierungszeitraum: offen
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Anhang 1

Auszug aus dem MRO (1992)
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Auszug aus MRO (1992):

SchluBifolgerungen und Strategien fiir Verwaltung und Stadtpolitik

5.

1.

Die Analyse der Rahmenbedingungen der zukiinftigen Siedlungsentwicklung
zeigt, dal} jede weitere Inanspruchnahme-von Freiflichen fiir Siedlungszwecke
im Rahmen der ausgewiesenen Baureserven mit erheblichen Problemen verbun-
den ist und zum Teil nur schwer losbare Zielkonflikte auslost. Uber die ausge-
wiesenen Baureserven hinaus ist es aufgrund der vielfiltigen normativen Re-
striktionen (z.B. Regionale Griinziige, Wasserschutzzone), mit denen die einzel-
nen Freirdume belegt sind, nicht mehr méglich, weitere Freiflichen fiir bauliche
Nutzungen in Anspruch zu nehmen. Das bedeutet, da3 der Bedarf an Wohn-
bauflichen, gewerblichen Bauflachen und Infrastruktureinrichtungen kinftig vor
allem durch Modernisierung, Umbau, Umnutzung - in manchen Fillen auch
durch Abbruch und Neugestaltung - bereits bestehender Siedlungsbereiche
gedeckt werden muB, insbesondere auch der Militarflichen.

Die stéirkere Konzentration auf die Innenentwicklung verursacht aber auch zum
Teil erhebliche Nutzungskonflikte, so z.B. auch bei der Umnutzung des groften
Teils der militarischen Flichen vor allem zwischen baulichen Nutzungen

(Wohnen, Gewerbe) und Freiraumanspriichen. So steht der Verdichtung im In-

nenbereich das Bemithen gegeniber, durch Begriinung und ,Entsiegelung®
freiwerdender Flichen - anstelle ihrer Neubebauung - bessere okologische Be-
dingungen zu schaffen.

Um die natiirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und die Lebens- und Um-
weltqualitit der in Mannheim lebenden Bevélkerung zu sichern, ist es notwen-
dig, das eigensténdige, in sich geschlossene Freiraumsystem mit Aussagen iiber
Tabubereiche fiir jegliche bauliche Nutzung weiterzuentwickeln und langfristig
zu sichern. Dazu sind die Schutzgebietskonzeptionen 1990/1995 bzw.
1995/2000 ziigig umzusetzen. Derzeit wird dazu eine Freiraumkonzeption er-
stellt.

Als Informations- und Kontrollinstrument zur Freiflichensicherung - aber
auch um die Entwicklung der Siedlungstatigkeit kontinuierlich zu dokumentie-
ren - soll in regelmaBigen Abstinden ein Freiraumbericht erstellt werden. Das
dazu notwendige Datengerist muB im Rahmen eines iibergreifenden Umwel-
tinformationssystems bereitgestellt werden und einen ganz wesentlichen Be-
standteil des Mannheimer Planungs- und Informationssystems (MAPIS) dar-
stellen, '

Die ¢kologische Mannheimer Stadtentwicklung (der 90er Jahre) hat sich nun-
mehr - vor dem Hintergrund einer konsequenten Freiraumsicherung - zum Ziel
gesetzt, die Lebensverhiltnisse der Bewohner im Sinne von Gesundheit und Be-
haglichkeit zu verbessern und den Umweltschutz als Schutz simtlicher natiirli-
cher Ressourcen zu verstehen.



Dies bedeutet ih letzter Konsequenz, daf3 die Inanspruchnahme von den ausge-
wiesenen Baulandreserven und damit weiterer Flichenverbrauch, nur noch unter
Einhaltung bestimmter Pramissen erfolgen kann; ‘

- Ausschopfen aller im Innenbereich vorhandenen Reserven und Méglichkeiten
innerortlicher Erneuerung und Entwicklung

- Anwendung aller baurechtlichen Moglichkeiten zum sparsamen Flichenum-
gang | |

- Priifung und Bewertung der &kologischen Folgen

- AusgleichsmaBnahmen zur Wahrung der Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
halts.

Um eine angemessene Versorgung der einzelnen Stadtteile zu sichern, ist es
notwendig, als Grundlage fir zielgerichtete VerbesserungsmaBnahmen eine
Strukturuntersuchung iiber die Ausstattung der einzelnen (Stadtteil-)Zentren
durchzufiihren. Die dabei gewonnenen Ergebnisse sollen auch zum Aufbau einer
Zentrendatei genutzt werden, die in das MAPIS integriert werden mu8.

Die jiingste Bevolkerungsprognose geht - je nachdem welche Annahmen tiber
die weiteren Zuwanderungen gesetzt werden - von einem Anstieg der Bevolke-
rung auf 328.000 bis 335.000 Einwohner bis zum Jahr 2000 aus. Dabei wird es
auch zu erheblichen Verinderungen in der Zusammensetzung der Bevolkerung
kommen (Altersstruktur, Auslanderanteil). Dies wird sich mittel- und langfiistig
vor allem auf die soziale Infrastruktur spiirbar auswirken. Aus diesem Grunde
wurde eine Projektgruppe ,,Soziales Infrastrukturmanagement® eingerichtet, die
die Konsequenzen, die sich aus den demographischen Veranderungen ergeben,
gesamtstddtisch und bezogen auf einzelne Teilrdume untersuchen soll.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Bevolkerungsentwicklung ist von ei-
nem Wohnungsbedarf von ca. 10.000 - 12,000 Wohnungen bis zum Jahr 2000
auszugehen. Zu diesem Bedarf addiert sich das bereits heute vorhandene Woh-
nungsdefizit. :
Inzwischen hat die Verwaltung auf der Grundlage der Beschliisse des Gemein-
derats vom 27.03.1990 zur Wohnungsversorgung in Mannheim die notwendi-
gen bauleitplanerischen und verfahrenstechnischen Mafinahmen eingeleitet. Dar-
aus ergibt sich zusammen mit den Bestandsflichen insgesamt ein Angebot, das
ausreicht, um den vorrangigen Bedarf bis zum Jahr 2000 zu decken.

Damit jedoch auch die Wohnungsversorgung fiir Gruppen, die ihren Bedarf am
Wohnungsmarkt nicht befriedigen konnen, langerfristig gesichert werden kann,
wird dringend empfohlen, die in den néchsten Jahren stéirker riicklaufigen Woh-
nungen mit Sozialbindung durch geeignete Mafinahmen und Regelungen (z.B.
Ankauf von Belegungsbindungen im Altbestand) auszugleichen.



10.

11.

12.

13.

14.

Aufgrund der erheblichen Unsicherheit iiber mogliche Realisierungshemmnisse,
das AusmalB der weiteren Zuwanderung und der zukiinftigen Verfligbarkeit mi-
litdrischer Flachen fiir den Wohnungsbau, ist es notwendig, die kiinftige Bevol-
kerungs- und Wohnungsbedarfsentwicklung kontinuierlich zu beobachten, um
auf veranderte Bedarfsanforderungen vorausschauend reagieren zu konnen. D.h.
vor allem die entsprechenden Bedarfsprognosen in regelmiBigen Abstinden
fortzuschreiben. Es ist jedoch zu betonen, dall mit der Ausschépfung des darge-
stellten Wohnungsbaupotentials die Grenzen fiir die Bereitstellung von Wohn-
bauland auf der Mannheimer Gemarkung erreicht sind.

Die starke Belastung des stadtischen Wohnungs- und Baulandmarktes durch die
hohe Wohnungsnachfrage sowie des kommunalen Haushalts durch die Finanzie-
rung des sozialen Wohnungsbaus verlangt kiinftig nach einer Regionalisierung
des Sozialen Wohnungsbaus. Bemiihungen der Stadtverwaltung zu diesbeziigli-
chen Regelungen zu kommen, waren bisher noch wenig erfolgreich. Die Ab-
wanderung bevorzugt einkommensstirkerer Bevolkerungsgruppen in die Regi-

- on kann nicht im Interesse einer geordneten Stadtentwickiung liegen. In der

Vergangenheit hat dies insbesondere zu Verzerrungen in der Soziaistruktur zwi-
schen dem Ballungszentrum und der Region gefiihrt.

Um die angesprochenen Bevolkerungs- und Wohnungsbedarfsprognosen ziigig
und ohne groBeren Aufwand durchfiihren zu kénnen (Projektgruppe
.Bevolkerungsprognose®), sollte das Mannheimer Planungs- und Informations-
system (MAPIS) fur die Bereiche Bevélkerung und Wohnen méglichst schnell
zur Anwendungsreife gebracht werden (Bevolkerungsdaten, Wohnungsdaten,
Wohnungsbautitigkeitsstatistik).

Um der Wirtschafisforderung mittelfristig angemessene Handlungsspielrdume zu
sichern, ist es dringend erforderlich, durch eine zielgerichtete und aktive Boden-
bevorratungspolitik private Grundstiicke zu erwerben. Nur so wird es moglich
sein, den jihrlichen Gewerbeflichenbedarf zu befriedigen.

Langerfristig wird der Flachenverbrauch fiir Gewerbe und Dienstleistungen in
Mannheim auf deutliche Grenzen stoflen. Wiirden die aufgefithrten Gewerbe-
baureserven kiinftig in gleicher Weise wie bisher in Anspruch genommen, wiren
in spitestens 15 Jahren alle Reserven verbraucht. Dies macht eine gezielte
Grundstiicksvergabe erforderlich. Grundlage dafiir ist die Entwicklung von Ge-
werbestandorten mit spezifischer Zweckbestimmung und eigenem Gebietscha-
rakter.

Um die Entwicklungsprozesse in den einzelnen Gewerbegebieten in Mannheim
besser beobachten und bewerten zu kénnen und damit auch fundierte Grundla-
gen fur mogliche Mafinahmen zu erhalten, sind detaillierte systematisch aufbe-
reitete Daten und Informationen iiber die verschiedenen Gewerbestandorte not-
wendig. Mit einer Strukturuntersuchung aller gewerblich genutzten Gebiete
miifite dazu die Grundlage fiir ein ,,Raumbeobachtungssystem* geschaffen wer-
den. Die ermittelten Daten sollten in das MAPIS eingespeist und durch Daten
aus dem Verwaltungsvollzug ergéinzt werden (gewerbliche Bautitigkeitsstati-
stik, gewerbliche Grundstiicksverkaufe, Gewerbebauplitze).



15.

16.

17.

Stadtentwicklungsplanung ist nicht alleine durch die Anwendung der Planungs-
und Steuerungsinstrumente méglich, sondern setzt auch einen ausreichenden
stéddtischen Bodenvorrat voraus. Daneben sind die gesetzlich gegebenen Mog-
lichkeiten voll auszuschopfen (Baugebot, besonderes Vorkaufsrecht § 25
BauGB, Wohnungsbauerleichterungsgesetz). Dariiber hinaus missen freiwillige
Umlegungsverfahren starker als in der Vergangenheit zur Anwendung kommen.

Um die urbane Lebensqualitdt zu verbessern und die Stadt fiir ihre Bewohner
attraktiv zu gestalten, mul im Verkehrsbereich das Angebot im 6ffentlichen
Verkehr nachhaltig verbessert und der Individualverkehr durch verkehrslenken-
de MaBnahmen in den stark besiedelten Bereichen, insbesondere in der Innen-
stadt, eingeschrénkt werden. Dies bedeutet die Anerkennung einer allgemeinen
Vorrangstellung des OPNV, die durch einen konsequenten Ausbau dokumen-
tiert wird.

Zusidtzlich muB ein Verkehrsmanagement aufgebaut werden, das in einzelnen
Verkehrsriumen bestimmten Verkehrstrigem (OPNV, MIV, Fahrrad, FuBBweg)
eindeutige Priorititen zuordnet. Im Rahmen des zu erstellenden Verkehrsent-
wicklungsplanes miissen auch die auBerhalb der Stadt entstehenden Verkehrs-
bediirfnisse, die auf Mannheim zielen, eingebunden und gelenkt werden.

Bei alledem steht im Vordergrund die Lebensqualitat unserer Stadt, die Identifi-
kation der Burger mit ihrem Lebensraum sowie der Rang der Stadt und des
Wirtschaftsraums Rhein-Neckar, sowoh! national wie international.






Anhang 2

DV-Unterstiitzung der Planung
(MAPIS/MABS)
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DV-Unterstiitzung der Planung MAPIS/MABS

Innerhalb des Systems MAPIS wurde ein Projekt MABS (Mannheimer Bevolkerungsstruktur)
initilert, das sich mit der Beschaffung und Bereitstellung von soziodemographischen Daten be-

faB3t.

Die Konzeption des Projektes zielt darauf ab, neben allgemeinen Anforderungen zum Bevoélke-
rungsbestand {Alter, Geschlecht, Nationalitit, Familienstand, etc.) in den unterschiedlichen
Aggregationsstufen einer kleinrdumigen Gliederung, auch speziellere soziodemographische
Daten zu Haushaltstypen, Lebenszyklengliederung und Wanderungsbewegungen bereitzustel-
len. Diese Daten sollen aus dem bei der Stadt vorgehaltenen Datenpool in aufbereiteter Form
in einem Raumbezug den Amtern zur Verfiigung gestellt werden.

Ein periodisch gelieferter Standarddatensatz mit soziodemographischen Basisdaten in klein-
raumiger Gliederung iber Einwohner/innenstruktur, Haushaltstypen und Wanderungsbewe-
gungen (vom Projekt MABS halbjihrlich vorgesehen) wiirde den Fachimtern Referenzdaten
fiir ihre Fachdateien liefern und sie im Zeitverlauf aktuell iiber demographische Entwicklungen
informieren. Die Tatsache, dall bei stagnierender Einwohner/innenzahl die Haushaltsanzaht
steigt, verdeutlicht zB. den Wirkungszusammenhang zwischen der Haushaltsentwicklung, der
Wohnungsmarkt- und Infrastrukturentwicklung. Daher wire eine automatisierte Zusammen-
fiihrung der Daten von Einzelpersonen zu Haushalten bzw. haushaltsihnlichen Personenver-
bianden und deren Auswertung von zentraler Bedeutung,

Nachdem die Testphase in Zusammenarbeit mit der AG-Sozialplanung und dem Stadtpla-
nungsamt abgeschlossen ist, kénnen die Strukturdaten zu Alter, Geschlecht, Nationalitét, etc.
in der raumlichen Bezugsebene bereitgestellt werden. Um die fiir Planungsaufgaben notwendi-
gen Zusammenhinge zwischen den unterschiedlichen Informationen sichtbar zu machen und so
Entwicklungen transparenter zu gestalten, erfolgt die Visualisierung der raumbezogenen Daten
auf einem PC-gestiitzten graphischen Informationssystem. Hier lassen sich die Daten auf Basis
einer Baublockkarte in ihrem Raumbezug darstellen und analysieren.

Durch die kleinrjumige Bezugsebene Baublock wird es méglich, die Daten je nach Fragestel-
lungen zu beliebigen grofleren Funktionsrdumen zu aggregieren und damit Einzelinformationen
zu etnem Gesamtbild zu verdichten.

Daten zu HaushaltsgroBen bzw. zu Wanderungsbewegungen werden erst in einem 2. Schritt
bereitgestellt werden konnen, da sich diese Daten nur indirekt aus dem vorhandenen Material
gewinnen lassen. Hier sind weitere konzeptionelle Voriiberlegungen notwendig, um festzu-
stellen, in welcher statistischen Signifikanz die Informationen dann vorliegen und welche Inter-
pretationsfreirdume sich ggf hierdurch ergeben werden. Dles w;rd ein Hauptinteresse des
weiteren Projektverlaufes sein.

Es ist weiter geplant, den Fachiamtern eine Service-Struktur zur Verfigung zu stellen, die die
Distribution von Daten auf Datentriger (Diskette) mit Standardtabellen und verkniipfte Stan-
dardgrafiken beinhaltet.



Auf der Grundlage des MABS konnte dann fiir die kommunale Sozialplanung ein regionali-
siertes Sozialindikatorensystem zur Beschreibung der Sozialstruktur, sozialer Lebens- und
Problemlagen, sozialraumlicher Entwicklungsprozesse und ein Instrument zur Wirkungsanalyse
sozialpolitischer Entwicklungskonzepte und Mafinahmen auf allen raumlichen Gliederungsebe-
nen der Stadt aufgebaut werden. Zu beriicksichtigende zentrale Indikatoren wiren bei einer
solchen regionalisierten Darstellung Bevolkerungsstruktur, Einkommenssituation, Beschafti-
gungsstruktur/Arbeitslosigkeit, Armut/Sozialhilfe, Wohnen, Gesundheit, Kultur/Bildung und
Soziale Infrastruktur.






Anhang 3

Leitlinien zur 6kologischen Stadtentwicklung
Mannheims im ,,Modell Rdumliche Ordnung®
von 1992
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Leitlinien zur dkologischen Stadtentwicklung Mannheims im .. Modell Riiumliche Ord-
nung® von 1992

1.

Die fiir Klima, Frischiuft, Temperaturausgleich, Grundwasser, Boden, Flora und Fauna
wichtigen Flachen miissen erhalten, gesichert (u.U. durch Bebauungspline) und weiter
entwickelt werden.

Es sind zusammenhédngende Freiraumsysteme, die die Innenstadt mit der ,freien Land-
schaft” und die Ortsteile untereinander verbinden, zu entwickeln.

Bebaute Gebiete sollen sich klar von den benachbarten Freirdumen abgrenzen,

Die Bebauung selbst ist durch Freirdume (Stadtteilparks/-plitze), Griinverbindungen,
WohnstraBen, etc.) zu gliedern.

Die fuir Mannheim typischen Landschaftsstrukturen (z.B. Auwald, FluBuferbereiche, Di-
nen) miissen erhalten bleiben bzw. wiederhergestellt werden.

Landschaftsbereiche, die sich besonders fiir die , ruhige Erholung® eignen, sind zu erhal-
ten bzw. wiederherzustellen und zu entwickeln (passive Erholung).

Fur Freiraumaktivititen der Bevolkerung (z. B. Kleingirten, Spiel- und Sportflachen) sind
ausreichend Flichen zu reservieren (aktive Erholung).

Freizeitanlagen sind in Zentren zusammenzufassen und in der Nihe der Wohnbereiche zu
konzentrieren.



Anhang 4

Flachenbilanz und Schutzgebietsdynamik
in Mannheim
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Anhang 5

Charta der Européischen Stadte und Gemeinden
auf dem Weg zur Zukunftsbestandigkeit
(Charta von Aalborg)



Charta der Europdischen Stidte und Gemeinden |
auf dem Weg zur Zukunftsbestindigkeit
(Charta von Aalborg)

 Am 27. Mai 1994 verabschiedet von den Teilnehmern der Europédischen Konferenz tiber
zukunftsbestdndige Stéddte und Gemeinden in Aalborg, Danemark

Teil I Durch Konsens angenommene Erkldrung: Europiische Stadte und Gemeinden auf
dem Weg zur Zukunftsbestindigkeit ‘

Teil 1l Die Europdischer Kampagne zukunftsbestandiger Stadte und Gemeinden

Teil IH: In "Lokale Agenda 21" - Prozesse eintreten: :

Kommunale Handlungsprogramme fiir Zukunftsbesténdigkei_t

Vorbemerkung o : :

Die Charta von Aalborg (Charter of European Cities & Towns Towards Sustainability) wurde
von den Teilnehmern der Europdischen Konferenz tiber zukunftsbestandige Stadte und
Gemeinden beschlossen, die von der Stadt Aalborg, Danemark, und der Europdischen
Kornmission vom 24.-27. Mai 1994 in Aalborg veranstaltet und vom Internationalen Rat fiir
Kommunale Umweltinitiativen (ICLEY) inhaltlich ausgerichtet wurde. ICLEI zeichnet
gemeinsam mit dem Ministerium fir Stadtentwicklung und Verkehr des deutschen
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen verantwortlich. Die Charta spiegelt Gedanken und

Formulierungen vieler Beteiligter wider,

Die Charta von Aalborg wurde anfangs von 80 europiischen Kommunen und 253 Vertretern
internationaler Organisationen, nationaler Regierungen, wissenschaftlicher Institute, Berater
und Einzelpersonen unterzeichnet. Durch die Unterzeichnung der Charta initiierten die
Stddte, Gemeinden und Kreise die Furopdische Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und
‘verpflichteten sich dazu, in "Lokale Agenda 21"-Prozesse einzutreten und langfristige
Handlungsprogramme mit dem Ziel der Zukunftshestindigkeit aufzustellen.

Der Charta-Entwurf wurde von den mehr als 600 Teilnehmern der Aalborg-Konferenz in 36
Workshops diskutiert. Vieler ihrer Kommentare und Vorschlige wurden in den endgdiltigen
Text aufgenommen. Dennoch meinte der Charta-Redaktionsausschufl, daf zahlreiche grund-
legende und substantielle Erganzungsvorschlige nicht einfach im Wege der redaktionellen
Bearbeitung einbezogen werden kénnen, sondern eine intensivere Erwdgung und Diskussion
. verdienen. Daher schlug er vor, da es Aufgabe der Kampagnenkooidination sein solle, die
Ergdnzungsvorschldge zu sichten, die Charta weiterzuentwickeln und den Teilnehmern der
Zweiten Europdischen Konferenz iiber zukunftsbestindige Stidte und Gemeinden vorzulegen,
die im September 1996 in Lissabon, Portugal stattfinden soll. ‘

Die Begriffe "sustainable” (wirtlich: aufrechterhaltbar) und "sustainability” (Aufrechterhalt-
barkeit) aus der englischen Originalfassung finden im deutschen Sprachgebrauch keine griffige
Entsprechung. Je nach Sinnzusammenhang wurde "sUstainable” mit bestdndig,
zukunftsbesténdig, dauerhaft oder nachhaltig und umweltgerecht tibersetzt. Fiir "sustain-
ability” wurden entweder Zukunftshestindigkeit oder Dauerhaftigkeit in Bezug auf Komm-
nen, sowie Nachhaltigkeit in Bezug auf Ressourcenbewirtschaftung verwendet.

Die Europdische Kampagne zukunftshestindiger Stidte und Gemeinden
"~ 1ue du Comet 22 = B - 1040 Brissels -
Tel + 32-2/230 53 51 » Fax. +32-2/230 88 50



| "Charta der .Européiischen Stiadte und Gemeinden -
auf dem Weg zur Zukunftsbestindigkeit
(Charta von Aalborg) -

Am 27. Mai 1994 verabschiedet von den Teilnehmern def Europiischen Konferenz
tiber zukunftsbestindige Stidte und Gemeinden in Aalborg, Danemark ‘

Teil I . Durch Konsens angenommene Erklarung: Europiische Stidte und Gemein-
den auf dem Weg, zur Zukunftsbestindigkeit _

Teil 1 Die Europaische Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden

Teil Hl:  In "Lokale Agenda 21" - Prozesse eintreten: ' '

Kommunale Handlungsprogramme fiir Zukunftsbestandigkeit

Teil I:
Durch Konsens angenommene Erklarung:
Europdische Stddte und Gemeinden auf dem Weg zur -
Zukunftsbestandigkeit

.1 Die Rolle der Europiischen Stidte und Gemeinden

Wir europdischen Stadte und Gemeinden, Unterzeichner dieser Charta, erkldren, daR
.unsere Stddte im Laufe der Geschichte Teil von Weltreichen, Nationalstaaten und
Regimen waren und diese tberlebt haben und als Zentren gesellschaftlichen Lebens,
als Trdger unserer Wirtschaften, Huter der Kultur, des Erbes und der Traditionen
fortbestehen. Neben den Familien und den Nachbarschaften sind die Stadte
Grundelemente unserer Gesellschaften und Staaten. Die Stidte sind Zentren der
Industrie, des Handwerks und Handels, der Bildung und der Verwaltung.

Wir verstehen, dafl unsere derzeitige stidtische Lebensweise, insbesondere unser
arbeits- und funktionsteiliges System, die Flachennutzung, der Verkehr, die
Industrieproduktion, Landwirtschaft, der Konsum und die Freizeitaktivitsten und
folglich unser gesamter Lebensstandard uns fur die vielen Umweltprobleme wesentlich
verantwortlich macht, denen die Menschheit gegeniibersteht. Dies ist besonders -
bedeutsam, weil 80 Prozent der europdischen Bevélkerung in stéddtischen Gebieten
leben. : :

Wir haben erkannt, dafl der heutige hohe Pro-Kopf-Verbrauch von Res'sourcen, in den
Industrienationen nicht fiir alle jetzt lebenden Menschen, ganz zu schweigen von
kiinftigen Generationen, méglich ist, ohine das natiirliche Kapital zu zerstéren.

~ Die Europiische Kampagne zukunftsbestindiger Stidte und Gemeinden
‘ rue du Comet 22 ¢ B - 1040 Brussels .
Tel. + 32-2/230 53 51 & Fax. +32-2/230 88 50



Wir sind iiberzeugt, daB menschliches Leben auf unserem Planeten ohne dauerhaft
und umweltgerecht geprigte Kommunen keinen Bestand haben wird. Die
Kommunalverwaltung ist dort angesiedelt, wo die Umweltprobleme wahrgenommen
werden, sie ist die blirgernaheste Ebene, und tragt gemeinsam mit Regierungen.und
Verwaltungen auf allen Ebenen Verantwortung fiir das Wohl von Mensch und Natur. .

1.2 Die Idee urid die Grundsitze der Zukunftsbestéindigkéit

Wir Stidte und Gemeinden verstehen, dal uns die Idee der zukunftsbestdndigen und
umweltgerechten Entwicklung hilft, unseren Lebensstandard mit der Tragfahigkeit der
natiirlichen Umwelt in Einklang zu bringen. Wir bemithen uns um soziale '
Geréechtigkeit, zukunftsbestindige Wirtschaftsysteme und eine nachhaltige Nutzung
der naturlichen Umwelt. Soziale Gerechtigkeit muf§ notwendigerweise auf einer
wirtschaftlichen Dauerhaftigkeit und Gerechtigkeit beruhen, und diese wiederum
erfordern eine Nachhaltigkeit der Umweltnutzung. '

Die nachhaltige Nutzung der Umwelt bedeutet die Erhaltung des natiirlichen Kapitals.
Sie erfordert von uns, dal die Verbrauchsrate von erneuerbaren Rohstoff-, Wasser-
und Energieressourcen nicht hoher ist als die. Neubildungsrate, und dal nicht-
erneuerbare Ressourcen nicht schneller verbraucht werden, als sie durch dauerhafte,
erneuerbare Ressourcen ersetzt werden kénnen. Nachhaltige Umweltnutzung bedeutet
auch, daB die Emission von Schadstoffen nicht grofier sein darf als die Fahigkeit von
Luft, Wasser .und Boden, diese Schadstoffe zu binden und abzubauen.

Dariiberhinaus heift nachhaltige Umweltnutzung auch die Erhaltung der Artenvielfalt,
der menschlichen Gesundheit sowie der Sicherung von Luft-, Wasser- und
Bodenqualititen, die ausreichen, um das Leben und das Wohlergehen der Menschen
sowie das Tier- und Pflanzenleben fiir alle Zukunft zu sichern.

1.3 Kommunale Strategien fiir Zukunftsbestindigkeit
_ ) !

Wir Stadte und Gemeinden sind berzeugt, daR die Stadt bzw. Gemeinde zum einen
die groBte Einheit ist, die in der Lage ist, die zahlreichen mit der Stadt
‘zusammenhiangenden architekturbezogenen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen -
Ungleichgewichite sowie jene, die mit der Nutzung der natirlichen Ressourcen und
der Umwelt zusammenhingen und die unsere moderne Welt schidigen, anzupacken.
Zum anderen ist sie der kleinste Rahmen, in dem solche Probleme verninftig auf -
integrierte, ganzheitliche und nachhaltige Weise gel6st werden kénnen. Da die Stddte .
verschieden sind, mufé jede ihren eigenen Weg zur Dauerhaftigkeit und '
Zukunftshestindigkeit finden. Wir werden die Grundsétze der Zukunfisbesténdigkeit in
“samtliche Politikfelder einbeziehen und die jeweiligen Stdrken unserer Stadte und
Gemeinden zur Grundlage ortsangepafter Strategien machen.



1.4 Zukunftsbestindigkeit als kreativer, lokaler, gleichgewichtssuchender Prozef

Wir Stadte und Gemeinden erkennen an, dafl Zukunftsbestindigkeit weder eine bloRe
Vision noch ein unverinderlicher Zustand ist, sondern ein kreativer, lokaler, auf die
Schaffung eines Gleichgewichts abzielender ProzeR, der sich in samtliche Bereiche
der kommunalen Entscheidungsfindung erstreckt. Er hilt die Stadtverwaltungen stindig -

- dariiber auf dem Laufenden, welche Aktivititen das stidtische Okosystem zum

erwiinschten Gleichgewicht hinfiihren und welche es davon ablenken. Indem die
Verwaltung einer Stadt auf den in einem solchen ProzeR gesammelten Informationen
beruht, kann die Stadt als ein organisches Ganzes verstanden werden, und die
Auswirkungen aller wesentlichen Aktivititen treten deutlich zutage. Durch einen
solchen ProzeR kénnen die Stadt und ihre Biirger auf guter Informationsgrundlage
Entscheidungen treffen. Durch einen in Zukunftsbestindigkeit verankerten
VerwaltungsprozeB kdnnen Entscheidungen getroffen werden, die nicht nur die
Belange der heutigen Interessengruppen, sondern auch zukiinftiger Generationen be-
riicksichtigen. . ‘

I.5  Problem]ésung durch’ stufenweises Weitervermitteln nach aufen

Wir Stidte und Gemeinden erkennen an, daR eine Stadt oder Gemeinde es sich nicht
leisten kann, Probleme in die weitere Umgebung oder in die Zukunft zu
"Exportieren”. Daher missen alle Probleme und Ungleichgewichte in einer Stadt
zundchst intern auf lokaler Ebene ausgeglichen oder aber durch eine externe grofere
Kérperschaft auf regionaler oder nationaler Ebene aufgenommen werden. Dies ist das
Prinzip der Problemltsung durch stufenweises Weitervermitteln nach aufen. Die’
‘Umsetzung dieses Prinzips gibt jeder Stadt viel Spielraum zur Bestimmung der Art
ihres Handelns. S '

1.6 Stadtische Wirtschaft auf dem Weg zur Nachhaltigkeit und
Zukunftsbestindigkeit
Wir Stadte und Gemeinden verstehen, dal der einschrinkende Faktor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung unserer Stidte und Gemeinden das nattrliche Kapital (wie
Atmosphire, Boden, Wasser und Wilder) geworden ist. Folglich missen wir in dieses
Kapital investieren. In der Priorititenfolge erfofdert dies: :

1. Investitionen in die Bewahrung des noch vorhandenen natiirlichen Kapitals, wie

~ beispielsweise Grundwasserbestinde, Boden, Lebensriume fir seltene Arten;

2. Forderung der Entwicklung des natiirlichen Kapitals durch Verringerung der der-
zeitigen exzessiven Nutzung, beispielsweise nicht-erneuerbarer Energietriger;

3. Investitionen zur Verringerung der Belastung der natiirlichen Kapitalbestinde
durch Erweiterung des kuitivierten natiirlichen Kapitals, wie beispielsweise
innerstadtische Erholungsparks zur Entlastung der natiirlichen Wilder;

4.  Erhbhung der Effizienz von Produkten bis hin zum Endverbraticher,
beispielsweise Niedrigenergiebauten oder umweltfreundlicher Stadtverkehr.



.7 Soziale Gerechtlgke:t als Voraussetzung fiir eine Zukunﬁsbestandlgkelt der
Stadt

Wir Stidte und Gemeinden sind uns bewul’t, daR die Armen am stirksten unter den
Umweltbelastungen (wie verkehrsbedingtem Lirm und Luftverschmutzung, .

‘mangelndem Komfort, ungesunden Wohnverhiltnissen, fehlenden Freiflichen) leiden -
und am wenigsten in der Lage sind, Abhilfe zu schaffen. Die ungleiche Verteilung von
Reichtumn verursacht zum einen umweitschadilches Verhalten und erschwert zum

" anderen Verhaltensveranderungen. Wir beabsichtigen, die sozialen Grundbedirfnisse

. der Menschen sowie Gesundheitsfursorge Beschiftigung und. Wohnungsversorgung
mit dem Umweltschutz zu integrieren. Wir méchten aus den ersten Erfahrungen mit
einer.bestdndigen und umweltgerechten Lebensweise lernen, um auf diese Weise die
Lebensqualitit der Blrger zu erhohen anstatt nur einfach den Verbrauch zu
maximieren.

er werden versuchen solche Arbettsp[atze zu schaffen, die zur Bestdndigkeit der
“Gemeinschaft beitragen, um damit die Arbeitslosigkeit zu vermindern. In unseren
Bemiihungen um die Ansiedlung von Unternehmen oder Schaffung von Arbeitsplitzen
werden wir die Auswirkungen der Geschiftsideen auf die Zukunftsbestiandigkeit
prifen, um die Schaffung von Langzeitarbeitsplitzen und die Hersteliung von langle-
bigen Produkten im Einklang mit den Grundsitzen der Nachhaltigkeit zu férdern.

1.8 Zukunftsbestéindige‘Fléchennﬁtzungsstrukturgn

Wir Stadte und Gemeinden erkennen die Bedeutung einer wirksamen
-Flachennutzungs- und Bebauungsplanung durch unsere kommunalen Gebiets-
korperschaften, die auch die strategische Umweltpriifung samtlicher Plane umfaflit. Wir
sollten die Chancen fUr leistungsfihige 6ffentliche Verkehrsversorgung und effiziente
Energieversorgung nutzen, die hthere Bebauungsdichten bieten, und dabei.
gleichzeitig das menschliche Mafl der Bebauung beibehalten. Sowohl bei der
‘Durchfiihrung von Stadtsanierungsprojekten in innerstidtischen Gebieten als auch bei
der Planung neuer Vororte bemithen wir uns um eine Mischnutzung, um den Mobi-
litstsbedarf zu vermindern. Die Idee einer gerechten wechselseitigen Abhangigkeit in
der Region sollte es uns erméglichen, die Leistungsstrome zwischen Stadt und Land
ins Gleichgewicht zu bringen und zu verhindern, dal die Stidte die Ressourcen des
Umlandes nur ausbeuten,

1.9 Zukunftsbestindige Strukturenlstéidtischér Mobilitat

~ Wir Stddte und Cemeinden werden uns bemiihen, das Verkehrsaufkommen zu senken
und dabei dennoch die ErschlieBungsqualitit zu verbessern und das soziale Woh! und
die stadtische Lebensweise aufrechtzuerhalten. Wir wissen, dafl eine
zukunftsbestandige Stadt unbedingt die erzwungene Mobilitdt verringern und die
Férderung und Unterstiitzung von unnétigem Kraftfahrzeuggebrauch beenden muR.
Wir werden &kologisch vertridglichen Fortbewegungsarten (insbesondere ZufuBgehen,
Radfahren, sffentlicher Nahverkehr) den Vorrang einriumen und den Verbund dieser



Verkehrsarten in den Mittelpunkt unserer Planungsarbeiten stellen. Motorisierten
Individualverkehrsmitteln sollte nur die ergénzende Aufgabe zukommen, den Zugang
zum odffentlichen Nahverkehr zu er!elchtern und die wwtschaftliche Aktlv:tat der Stadt
aufrechtzuerhalten.

I.10 Verantwortung fiir das Weltklima

Wir Stidte und. Gemeinden verstehen, dafl die bedeutenden Gefahren, die die globale
Erwarmung fur die natiirliche und dié bebaute Umwelt sowie fiir zukiinftige
Menschengenerationen mit sich bringt, geeignete MaBnahmen erfordern, um die
Emission von Treibhausgasen in die Atmosphére sobald wie méglich zu stabilisieren
und sodann zu reduzieren. Genau so wichtig ist der Schutz der globalen Biomasse-
"Ressourcen, zum Beispiel der Wilder und des Phyto-planktons, die im

~ Kohlenstoftkreislauf der Erde eine entscheidende Rolle spielen. Die Reduzierung der
Schadstoffernission aus der Nutzung fossiler Brennstoffe erfordert Politiken und
Initiativen, die auf dem umfassenden Verstindnis der stadtischen Umwelt als Energie-
system beruhen. Die einzig nachhalt&gen und zukunﬁsbestandlgen Alternativen sind
erneuerbare Energiequellen.

1.11 Vermeidung der Vergiftung von Okosystemen |

Wir Stadte und Gemeinden sind uns der Tatsache bewuft, daf eine zunehmende
Menge von giftigen und gefihrlichen Substanzen in die Luft, das Wasser, den Boden
“und die Nahrung abgegeben und damit zu einer wachsenden Bedrohung fiir die
menschliche Gesundheit und die Okosysteme werden. Wir werden alles Erdenkliche
tun, um dafiir zu sorgen, dal weitere Stoffeintrdge gestoppt und an der Quelle
vermieden werden. |

1.12 Kommunaie Selbstverwaltung ais Voraussetzung

Wir Stidte und Gemeinden sind zuversmhthch daR wir-Gber die Kraft, das Wissen
und das kreative Potential verfiigen, um eine zukunftsbestindige Lebensweise zu ent- -
wickeln und unsere Stidte auf das Ziel der Dauerhaftigkeit und Umweltvertraglichkeit
- hin zu gestalten und zu verwalten. Als demokratisch gewihlte Vertreter unserer
Kommunen sind wir bereit, uns fiir die zukunftsbestindige Neuordnung unserer Stidte -
zu engagieren und dafiir Verantwortung zu {ibernehmen. Inwieweit sich die Stidte
und Gemeinden dieser Herausforderung stellen kénnen, hiangt davon ab, ob sie im
Einklang mit dem Subsidiaritétsprinzip das Recht auf kommuna!e Selbstverwaltung
haben. Die Jokale Ebene mufl mit ausreichenden Kompetenzen ausgestattet sein, und
‘die kommunalen Gebletskorperschaﬁen miissen tiber eine solide finanzielle Grundlage
“verfligen. :

1.13 Biirger als Schliisselakteure und die Einbeziehung der 6rtlichen Gemeinschaft

Wir Stidte und Gemeinden verpflichten uns, den in der Agenda 21, dem auf dem
UN-Erdgipfel in Rio de janeiro verabschiedeten SchiGsseldokument, enthaltenen



Auftrag zu erfiillen und mit allen gesellschaftlichen Kriften in unseren Kommunen - -

. den Birgern, Unternehmen, Interessengruppen - bei der Aufstellung von Lokalen _
Agenden 21 zusammenzuarbeiten. Wir anerkennen die im Fiinften Umweltprogramm
der Europaischen Union "MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung” enthaltene Forderung nach gemeinsamer Verantwortung
aller gesellschaftlichen Krifte fiir die Umsetzung des Programms. Folglich wird die
Zusammenarbeit aller Beteiligten die Grundlage unseres Wirkens sein. Wir werden
dafiir Sorge tragen, daB alle Biirger und interessierten Gruppen Zugang zu
Informationen erhalten und es ihnen méglich ist, an den lokalen Entscheidungs-
prozessen mitzuwirken. Wir bemiihen uns um Aus- und Fortbildungsméglichkeiten fir
Zukunftsbestandigkeit nicht nur fiir die breite Offentlichkeit, sondern auch fiir
Abgeordnete und Bedienstete der Kommunalverwaltungen. '

.14 Instrumentarium fiir eine auf Zukunftsbestdndigkeit gerichtete
Kommunalverwaltung

Wir Stddte und Gemeinden sichern zu, das gesamte verflighare politische und
planerische Instrumentarium fiir einen okosystembezogenen Ansatz kommunaler
Verwaltung zu nutzen. Dazu werden wir eine breite Palette von Instrumenten
einsetzen, u.a. die Erhebung und Verarbeitung von Umweltdaten; die Umweltplanung;
ordnungspolitische, wirtschaftliche und kommunikative Instrumente wie Satzungen,

~ Steuern und Gebiihren; Instrumente zur Sensibilisierung der Offentlichkeit sowie zur
Blrgerbeteiligung. Wir wollen neue Systeme der Kommunalen
Naturhaushaltswirtschaft einfiihren, um mit unseren natiirlichen Ressourcen ebenso
haushdlterisch umzugehen wie mit unserer kinstlichen Ressource ‘Geld”..

Wir wissen, dall wir unsere umweltpolitischen Bemihungen und die Stederung der
Umweltqualitét, insbesondere unsere Umwelttiberwachung, das Cf)ko-Audit, die
Umweltvertraglichkeitsprifung, die okologischen Buchhaltungs-, Bilanzierungs- und
Berichterstattungssysteme, -auf unterschiedliche Arten von Indikatoren stiitzen miissen.
Dazu zdhlen Indikatoren der stidtischen Umweltqualitat, der stidtischen
Ressourcenstrome, der Stadtstrukturen und vor allem der Zukunftsbestandigkeit

- stddtischer Systeme. :

Wir Stidte und Gemeinden erkennen an, daB bereits eine ganze Reihe von
Programmen und Mafinahmen, die positive okologische Auswirkungen zeigen, in
vielen europdischen Stidten erfolgreich angewendet werden. Obwohl sie wertvolle
Hilfsmittel zur Verringerung des Tempos der Zukunfts-Unbestindigkeit und der von
ihr ausgehenden Belastung sind, bewirken sie jedoch nicht eine Umkehr der
unbesténdigen Entwicklung der Gesellschaft. Dennoch, dank dieser vorhandenen
starken Okologischen Grundlage diirfte den Stidten der entscheidende Schritt leicht
fallen, diese Programme und MaRnahmen in die Kommunalpolitik einzubeziehen, um
das driliche Wirtschaften durch einen umfassenden Prozef der Suche nach :
Zukunftsbestindigkeit zu beeinflussen. Wir sind aufgefordert, in diesem Prozef unsere
eigenen Strategien zu entwickeln, sie in der Praxis zu erproben und unsere Erfah-
rungen anderen zuginglich zu machen. |



. Teil 1
Die Europdische Kampagne
zukunftsbestindiger Stadte und Gemeinden

Wir europiischen Stidte und Gemeinden, Unterzelchner dieser Charta, werden gemein- -
sam in Richtung auf Zukunftsbestand:gke;t vorangehen, indem wir aus Erfahrungen und
“erfolgreichen kommunalen Beispielen lernen. Wir werden uns gegenseitig ermutigen, -
langfristige Aktionsplane (Lokale Agenden 21) aufzustellen, dadurch die Zusammenarbeit
der Gebietskérperschaften zu stirken und diesen ProzeR mit der Polmk der Europdischen”
Umon im Bereich der stddtischen Umwelt zu verbsnden
Wir initiferen hlerm:t die Europiische Kampagne zukunfisbestindiger Stadte und
Gemeinden, um Stidte und Gemeinden in ihrem Bemithen um Dauerhaftigkeit und
Umwe!tvertrag]rchkelt zu bestirken und zu unterstiitzen. Die Aniaufphase dieser Kampa-
gne soll zwei Jahre betragen; danach sollen die Fortschritte auf einer Zweiten Europii-
schen Konferenz tiber zukunftsbestindige Stadte und Gémeinden im ‘Jahre 1996 bewertet
- werden.

Wir laden alle Gebietskérperschaften (Stidte, Gemeinden und Kreise) sowie alle europal-
schen Stadtenetze dazu ein, sich der Kampagne durch Annahme und Unterzeichnung der
vorhegenden Charta anzuschlieRen.

Wir ersuchen alle groferen Netzwerke von Kommunen in Europa, die Koordm;erung der
Kampagne zu Gibernehmen. Aus Vertretern dieser Netzwerke wird ein Koordinierungsaus-
schufb gebildet. Fiir Kommunen, die keinem Netzwerk angehdren, werden Vorkehrungen
getroffen.

Wir betrachten Fo[gendes als die Hauptaufgaben der Kampagne:

' Erleichterung der gegenseitigen Unterstiitzung der europdischen Stadte und Gemein-
den bei der Gestaltung, Entwicklung und Umsetzung von Programmen mit dem Ziel
der Zukunftsbestandigkeit;

Sammlung und Verbreitung von tnformatsonen uber gute Beispiele auf kommunaler
Ebene; _

Forderung des Grundsatzes der Zukunftsbestindigkeit. in anderen Kommunen:
Anwerbung weiterer Unterzeichner der Charta;

Verleihung eines jahrlichen Preises "Zukunftsbestindige Stadt™

- Formulierung politischer Empfehlungen an die Europaische Kommission;

Beitrége zu den Berichten "Zukunftsbestand:ge Stadte" der Sachverstindigengruppe’

fur die stadtische Umwelt; :

Unterstiitzung von Koemmunalpolitikern bei der Umsetzung geelgneter Empfehlungen '
und Rechtsvorschriften der Europiischen Union;’ :

Herausgabe eines Bulletins der Kampagne. : :

Zur Durchfuhrung dieser Aufgaben muf eine Kampagnen-Koordinierung eanger:chtet ,

werden.

Wir werden andere Organisationen dazu auffordern, die Kampagne aktiv zu unterstiitzen.



Teil 11}
. In Lokale Agenda 21 - Prozesse eintreten:
Kommunale Handlungsprogramme fiir Zukunftsbestindigkeit

Wir européischen Stddte und Gemeinden, Unterzeichner dieser Charta, verpflichten
uns durch Unterzeichnung der Charta und Mitwirkung an der Europdische Kampagne
zukunftsbestindiger Stddte -und Gemeinden, in unseren Kommunen bis zum Ende des
- Jahres 1996 einen Konsens {iber eine Lokale Agenda 21 zu suchen. Damit werden wir -
. das Mandat erfiillen, welches den Kommunen durch Kapitel 28 der Agenda 21, dem
Schlufdokument des Erdgipfels von Rio de Janeiro vom Juni 1992, gegeben worden
ist. Mit unseren jeweiligen kommunalen Handlungsprogrammen werden wir einen
Beitrag zur Umsetzung des Fiinften Umweltprogramms "MaBnahmen im Hinblick auf .
eine dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung" der Europiischen Union leisten.

Die Prozesse zur Aufstellung von Lokalen Agenden 21 werden auf der Grundlage des
Teils | dieser Charta durchgefiihit. - -

Wir schlagen vor, bei der Ausarbeitung der kommunalen Handlungsprogramme

folgende Schritte zu beriicksichtigen: :

- Anerkennung der bestehenden Rahmenbedingungen fiir Planung und
Finanzierung sowie anderer Pline und Programme; S

- die systematische Bestimmung von Problemen und ihrer Ursachen, unter griindli-

- cher Offentlichkeitsbefragung; , o :
- Dringlichkeitsreihung von Aufgaben zur Behandlung der ermittelten Probleme;
- Aufstellung eines Leitbildes fiir ejne zukunftsbestindige Kommune unter Beteili- -
. gung aller Bereiche der 6rtlichen Gemeinschaft; |

- Priifung und Beurteilung alternativer strategischer Moglichkeiten;

- Aufstellung eines langfristigen kommunalen Handlungsprogrammes fiir Zukunfts-
bestandigkeit einschlieRlich meRbarer Ziele;

- Ausarbeitung eines Planes zur Umsetzung des Handlungsprogrammes
einschlieBlich eines Zeitplanes sowie Festlegung der Verantwortlichkeiten der
einzelnen Partner; : ‘ _ )

- Einrichtung von Systemen und Verfahren zur projektbegleitenden Kontrolle und

* Berichterstattung tber die Umsetzung des Programmes.

Wir miissen priifen, ob die in unseren Gebietskorperschaften geltenden
organisatorischen Bedingungen geeignet und geniligend leistungsfahig sind fur die
Durchfiihrung von "Lokale Agenda 21"-Prozessen einschlieRlich langfristiger

- kommunaler Handlungsprogramme fﬂr'Zukunﬁsbesténdigkeit. Anstrengungen zur
Verbesserung der organisatorischen Leistungsfahigkeit werden notwendig sein,
einschlieBlich einer Priifung der politischen Strukturen, der Verwaltungsverfahren, der
verwaltungseinheitlichen und interdisziplindren Arbeitsweisen, der verfligbaren
personellen Ressourcen und der interkommunalen Zusammenarbeit in Kommunal-
verbinden und Netzwerken. ' i :
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