STADTMANNHEIM®

Der Oberbiirgermeister

29.07.2021

Die Stadt Mannheim erlasst als zustandige Ortspolizeibehdrde gemaR §§ 1, 3 Polizeigesetz Baden-
Wirttemberg (PolG), § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), §§ 105 Abs. 1,
111 Abs. 2 PolG, § 35 Satz 2 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwV{G) fir das Gebiet

der Stadt Mannheim nachstehende

Allgemeinverfiigung

1. Im rdumlichen Geltungsbereich dieser Allgemeinverfligung (siehe Anlage) sind freitags
und samstags jeweils von 23:00 Uhr bis 06:00 Uhr des Folgetages der Verkauf und die
Abgabe von alkoholischen Getranken, einschliellich des ,Gassenschanks" i.S. von § 7
Abs. 2 Gaststattengesetz, sowie freitags und samstags jeweils von 24:00 Uhr bis 06:00
Uhr des Folgetages der Konsum von alkoholischen Getranken im 6ffentlichen Raum, un-
tersagt. Ausgenommen hiervon ist der Ausschank von alkoholischen Getranken im kon-
zessionierten Bereich, einschlieBlich der genehmigten Aufdengastronomie von Gaststat-

ten, fir den Verzehr an Ort und Stelle.

2. Im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfigung ist freitags und samstags jeweils von
24:00 Uhr bis 06:00 Uhr des Folgetages das Mitfihren alkoholischer Getranke verboten,
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wenn die Getranke den Umstanden nach zum dortigen Verzehr bestimmt sind, weil auf-
grund der konkreten Umstande die Absicht erkennbar ist, diese im Geltungsbereich der
Allgemeinverfugung konsumieren zu wollen.

3. Im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfugung ist freitags und samstags jeweils von
22:00 Uhr bis 06:00 Uhr des Folgetages der Betrieb von portablen Lautsprechern (insbe-

sondere Bluetooth-Boxen) untersagt.

4. Hinsichtlich der unter Ziffer 1, Ziffer 2 und Ziffer 3 verfigten Verbote wird hiermit geman
§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwWGO die sofortige Vollziehung angeordnet.

5. Die in Ziffer 1, 2 und 3 bezeichneten Verbote sind zunachst bis einschlie8lich 15. August
2021 befristet.

6. Diese Allgemeinverfigung ersetzt die Allgemeinverfugung vom 22.07.2021, die hiermit
aufgehoben wird.

7. Diese Allgemeinverfuigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntgabe in Kraft.

Begriindung:
.

Der Bereich, in dem das Alkoholverkaufsverbot, das Alkoholkonsumverbot und das eingeschrankte
Mitfihrverbot von Alkohol sowie der Betrieb von portablen Boxen gelten, ist namentlich an Wochen-
enden bei gutem Wetter in der jiingeren Vergangenheit sehr stark frequentiert gewesen. Der Erwerb
und (anschlieRende) Konsum von alkoholischen Getranken haben eine starke Anreiz- und Sogwir-
kung hinsichtlich des Aufenthalts im Jungbusch im Allgemeinen und an ausgewahlten Szenetreffs

im Besonderen.

Die von der Allgemeinverfigung betroffenen Bereiche sind insbesondere bei jungen Erwachsenen
uber die Stadtgrenzen hinaus bekannt und attraktiv. Der Jungbusch als das Ausgehviertel der Stadt
Mannheim ubt eine besondere Anziehungskraft auf Menschen aus, die hier bei gutem Wetter cor-
nern, also im o6ffentlichen Raum Alkohol trinken und die ausgewahlten Ortlichkeiten im Freien — an

Wochenenden, in der spaten Abend- und Nachtzeit — gleichsam in eine ,Partyzone” umwandein.
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Vor allem die Promenade und die Freiflachen am Verbindungskanal im Jungbusch dienen als be-
wahrter Treffpunkt zum langerfristigen Verweilen. Zu fortgeschrittener Nachtzeit ist — entsprechend
des Versorgungsangebotes mit alkoholischen Getranken — eine deutlich wahrnehmbare Verlage-
rung des Personenaufkommens in Richtung Quartiersplatz festzustellen. Portable und leistungs-

starke Musikboxen werden regelmaRig mitgefihrt und sorgen so fur erhebliche Larmstérungen.

Hier ist regelmaRig eine hohe Anzahl unterschiedlich groRer Personengruppen anzutreffen. In der
Spitze halten sich dort bis zu 500-700 Personen auf. Nicht wenige Personen verfligen aufgrund ihrer
starken Alkoholisierung tber ein deutlich erhdhtes Aggressionspotential und beachten gesetzliche
Vorgaben (wie die Vermeidung erheblichen Larms) entweder gar nicht oder nur eingeschrankt und
widerwillig. An Wochenenden kam es regelmaflig zu typischen alkoholbedingten Ordnungsversto-
Ren, bisweilen sogar zur strafrechtlichen Vergehen, Gewaltdelikten sowie Widerstandshandlungen

gegen Polizeibeamte.

In den spaten Abend- bzw. Nachstunden kam es (jedenfalls auch) alkoholbedingt zu einem ent-
hemmten Verhalten der Besucherinnen und Besucher. Aufforderungen der Einsatzkrafte, die
Larmemissionen zu reduzieren und namentlich die Regeln der CoronaVO einzuhalten, waren dabei
nicht geeignet, eine signifikante Verhaltensanderung der Personen zu erreichen und die Stérung
bzw. Gefahrdung Dritter hinreichend zu gewahrleisten. Das hohe Personenaufkommen auf den ein-
zelnen Freiflachen wird beguinstigt durch das breit gefacherte Angebot zur Versorgung mit alkoholi-

schen Getranken und infrastrukturelle Anreize.

Ein nicht unerheblicher Teil der Personen im Jungbusch hat dabei keine eigenen alkoholischen Ge-
tranke mitgebracht, sondern die alkoholischen Getranke vor Ort erworben. Mit Beginn der Sperrfrist
stromten zusatzliche alkoholisierte Menschen aus den Gaststatten in den 6ffentlichen Raum und
suchten in der Regel nach einer Mdglichkeit, sich anschlieRend mit weiteren alkoholischen Getran-

ken zu versorgen.

Die kurzfristige Versorgung mit alkoholischen Getranken im 6ffentlichen Raum erfolgte vor allem
durch den Kiosk ,Yuksel“ in der Beilstralte 22 (Ladenschluss 23:45 Uhr), den ,Jungbusch-Markt* in
der Jungbuschstral’e 4 (Ladenschluss 00:00 Uhr) sowie durch die ARAL-Tankstelle in der Hafen-
stralle (durchgehend gedffnet). Nach 24:00 Uhr sind im Bereich Quartiersplatz sehr viele massiv
angetrunkene Personen auffallig gewesen, die sich permanent Uber die ARAL-Tankstelle weiter mit

Alkoholika versorgten.

Seite 3/15



Weiterhin gibt es zunehmend Personen, die den Alkohol in den raumlichen Geltungsbereich dieser
Allgemeinverfugung mitbringen, um ihn dort — vor allem an Wochenenden in den Abend- und Nacht-

stunden — im geselligen Beisammensein mit Dritten zu konsumieren.

Daruber hinaus gibt es zahlreiche Beschwerden von Anwohnerinnen und Anwohnern wegen St6-
rungen der Nachtruhe durch lautstark feiernde und typischerweise alkoholisierte Personen sowie

portable und leistungsstarke Musikboxen.

Der Konsum des vor Ort erworbenen oder mitgebrachten Alkohol durch das Uberwiegend junge
Publikum flhrte und fihrt anhaltend zu einer erheblichen Stérung der Nachtruhe der betroffenen
Anwohner. Der rdumliche Geltungsbereich dieser Verfiigung weist eine signifikant erhéhte, Gberpro-
portionale Belastung mit LarmverstéRen auf. Die Larmbelastung rihrt maf3geblich von der hohen
Zahl von nachtlichen dort Alkohol trinkenden Besuchern (Personen und Gruppen) und deren Ver-

halten her.

Viele Anwohnerinnen und Anwohner, insb. im Bereich der Hafenstral3e, beschwerten sich bei der
Stadt Uber den ,unertraglichen Larm“ und das ,Ballermannleben® — insbesondere an der Promenade
—an Wochenenden. Auch sind regelmaRig Larmbeschwerden Uber feiernde Personen aus dem Be-

reich Bockstralle und Beilstrale zu verzeichnen.

Vor allem die Promenade und die Freiflachen am Verbindungskanal sind ein beliebter Treffpunkt fur
junge Menschen, die dort regelmaRig bis spat in die Nacht lautstark feiern. Die Larmstérungen durch
laute Unterhaltungen, exzessives Schreien oder das Abspielen von Musik fuhrte bereits zu zahlrei-

chen Beschwerden bei der Polizei und Stadt wegen nachtlicher Ruhestorung.

Die Larmmessungen der Stadt Mannheim durch die zustandige Fachdienststelle vom 1. Augustwo-
chenende 2020 am Fenster einer Anwohnerin im Bereich Jungbuschstralle / Ecke Beilstralle erga-

ben folgendes:

Die Mittelungspegel (LAeq) sind:

22-23 Uhr LAeq = 63,2dB
23-24 Uhr LAeq = 64,5dB
00-01 Uhr LAeq = 60,3 dB
01-02 Uhr LAeq =60,5dB
02-03 Uhr LAeq = 56,9 dB
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Der nachtliche Grenzwert liegt bei 45 dB (A).

Insofern ist eine erhebliche Uberschreitung des geltenden Larmgrenzwertes zu konstatieren.

Weitere Larmmessungen der Stadt Mannheim am spaten Freitagabend, 18.Juni 2021, ergaben Wer-
te, die deutlich tber den 45 db (A) lagen, welche ab 22.00 Uhr zum Schutze der Wohnbevélkerung

einzuhalten sind.

Am 10.07.2021 wurde um 00:13 Uhr eine Ruhestérung im Bereich der Popakademie gemeldet. Es
wurde eine dreilRigkdpfige Personengruppe im Bereich des Quartierplatzes festgestellt werden. Dar-
Uber hinaus konnten im Bereich der Jungbuschstralle mehrere Kleingruppen mit Musikboxen fest-

gestellt werden.

Am Wochenende vom 23. bis 25.07.2021 haben Larmmessungen ergeben, dass es auch vor 24
Uhr durch den Betrieb von portablen Lautsprechern zu erheblichen Stérungen der — ab 22:00 Uhr

beginnenden — Nachtruhe von Anwohnern kommt.

Die Stérungen in dem 6rtlichen Geltungsbereich dieser Verfligung hangen mit der dort angrenzen-
den Bebauung mit Wohnh&usern zusammen. Anders als durch den dort vor Ort aufgenommen Al-
kohol und eine alkoholbedingte Enthemmung sind nach der Lebenserfahrung die deutlichen Uber-

schreitungen der Larmrichtwerte und die massiven Stérungen der Nachtruhe nicht zu erklaren.

Auch aus polizeilicher Sicht ist die Mdglichkeit der Versorgung mit alkoholischen Getranken und der
ubermafige Alkoholkonsum auch zur Nachtzeit ein zentraler Einflussfaktor der dargestellten Kala-
mitaten im Jungbusch. Der steigende Alkoholpegel fUhrt zur zunehmenden Enthemmung und Ag-
gression, die sich beim geringsten Anlass in Gewalt entladt. Hierbei gilt es zu bertcksichtigen, dass
rund 50 Prozent der nach tatlichem Angriff auf Polizeibeamte ermittelten Tater deutlich alkoholisiert

sind.

Es steht — zumal in Ansehung der aktuellen Wetterprognose — zu erwarten, dass auch an den kom-
menden Wochenenden mit erheblichen alkoholbedingten Ordnungswidrigkeiten, insbesondere Sté-
rungen der Nachtruhe zu rechnen ist. Die Ortspolizeibehérde der Stadt Mannheim hat sich ange-
sichts dieser Umsténde — trotz der sinkenden Infektionszahlen und des insoweit in Wegfall geraten-
den epidemiologischen Begrindungsstrangs — dazu entschlossen, namentlich zum Schutz vor er-
heblichen Larmstérungen den AuRer-Haus-Verkauf von alkoholischen Getranken, den Konsum von

alkoholischen Getranken im offentlichen Raum sowie das Mitsichfihren von Alkohol in konkreter
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Konsumabsicht sowie den Betreib von portablen Lautsprechern in den vorgenannten Gebieten zu

untersagen.

Die Stadt Mannheim wird auch vor Ablauf des Geltungszeitraums der Allgemeinverfigung aufmerk-
sam beobachten und Uberprifen, ob die dargestellte Problematik — auch im Kontext von etwaigen
weiteren Lockerungen — fortwahrend anhalt oder aber sich ggfls. nachhaltig entspannt. Hierzu wer-
den auch regelmafig Larmmessungen durchgefiihrt. Falls die tatsachliche Erkenntnislage (Larm-
stérungen) die mit den Verboten einhergehenden Grundrechtseingriff nicht mehr rechtfertigen soll-
ten, wird die Stadt Mannheim die Allgemeinverfligung — auch vor Ablauf des 15. August 2021 —

aufheben.

Rechtsgrundlage fir die verfligten Verbote ist §§ 1 I, 3 PolG. Es besteht eine konkrete Gefahr fir

die offentliche Sicherheit.

Eine konkrete Gefahr ist eine Sachlage, die bei ungehindertem, nach der Prognose der Polizei zu
erwartendem Geschehensablauf in absehbarer Zeit mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem
Schaden fuhren kann; Schaden bedeutet, dass die durch die Norm geschiitzten Rechtsglter der
offentlichen Sicherheit verletzt bzw. gemindert werden. Unter den Begriff der 6ffentlichen Sicherheit
fallen neben der Unverletzlichkeit der Rechtsordnung auch Individualrechtsgiter wie die Gesundheit
oder die kdrperliche Unversehrtheit eines Einzelnen. Die Gefahrenprognose ist auf der Grundlage
der im Zeitpunkt der behoérdlichen Entscheidung zur Verfugung stehenden Erkenntnismoglichkeiten
zu treffen. Ein polizeiliches Einschreiten kann aber auch dann zulassig sein, wenn eine Stérung der
offentlichen Sicherheit bereits eingetreten ist und von dieser Stérung weitere Gefahrdungen der 6f-

fentlichen Sicherheit ausgehen.
Die verflugten Verbote sind geeignet, erforderlich und angemessen, um die Gefahr abzuwehren.

Zu Ziffer 1

Durch den Verkauf und den Konsum von Alkohol in dem bezeichneten Geltungsbereich und inner-
halb der benannten Zeitraume droht eine konkrete Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit — hier fiir das

polizeiliche Schutzgut der Gesundheit durch eine Stérung der Nachtruhe.

Die Uberschreitungen der Larmwerte hdngen mafgeblich von der Dauer lauter Gerdusche (etwa

Musik oder Grélen) und von der Larmintensitat ab, wobei auch gerade sog. (alkoholbedingte)
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Larmexzesse erheblich zur Erhéhung des Larmpegels beitragen (vgl. VG Freiburg, Urteil vom
10.10.2018 - 4 K 805/16).

Es besteht ein Zusammenhang zwischen dem verbotenen Alkoholkonsum und insbesondere den
zu bekdmpfenden alkoholbedingten Ordnungswidrigkeiten nach §§ 117 f. OWiG sowie der dadurch

bedingten Gesundheitsbeeintrachtigung der Anwohner.

Die zahlreichen Larmbeschwerden der Anwohnerinnen und Anwohner geben dariber Auskunft,
dass die Larmstérungen mit fortschreitender Tages- bzw. Nachtzeit zunehmen. Dies liegt nach all-
gemeiner Lebenserfahrung an der zunehmenden Menge des konsumierten Alkohols und der damit

einhergehenden Enthemmung.

Das OVG Liineburg hat in seinem Urteil vom 30.11.2012 — 11 KN 187/12 die Rechtmaligkeit eines
auf Grundlage des Polizeigesetzes gestitzten Alkoholverbotes zum Schutz der Nachtruhe bestatigt:
Als betroffenes Schutzgut der offentlichen Sicherheit hebt das OVG Liineburg ,die Gesundheit der
liber 300 Anwohner der NikolaistraBe und des Nikolaikirchhofs [...] und hier wiederum vorrangig ihr
Recht auf Nachtruhe® hervor. Unter Hinweis auf die fir Immissionen geltende Zumutbarkeits-
schwelle in einem besonderen Wohngebiet, kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dass angesichts
der , Vielzahl gravierender Stérungen“ und der Charakteristik der betreffenden Ortlichkeit (,verhélt-
nisménig enge Strale mit angrenzender mehrgeschossiger Bebauung“) die Larmbelastigung im
Geltungszeitraum der Verordnungs-Reglung erheblich und eine Nachtruhe ,nachvollziehbar bei ei-
ner Nutzung der Nikolaistral3e als Partymeile bis in die Morgenstunden ... an den Wochenenden

wiederkehrend nicht mehr méglich® sei.

Das OVG Liineburg hebt hervor, dass mit der menschlichen Gesundheit ,ein hochrangiges Schutz-
gut betroffen® sei, ,so dass zur Bejahung einer Gefahr bereits eine mehr als nur geringfligige Wahr-

scheinlichkeit eines Schadenseintritts ausreicht®.

Fir die erforderliche Kausalitat zwischen dem Konsum von Alkohol und der Begehung Ordnungs-
widrigkeiten genlgt, dass der Alkoholkonsum als méglicher Mitausldser dieses Verhaltens identifi-

ziert werden kann. Dies ist vorliegend der Fall.

Gegen die Annahme eines Zusammenhanges zwischen dem verbotenen Alkoholkonsum und den
bezeichneten Larmstérungen kann auch nicht erfolgreich eingewandt werden, dass es jeweils noch
eines oder mehrerer, Uber den Alkoholkonsum hinausgehender Verhaltensschritte des Stérers be-

dirfe. Denn bei der gebotenen wertenden Zurechnung ist es gerade der Einfluss des im Ubermal
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konsumierten Alkohols und nicht ein gesonderter bewusster Entschluss, der dazu fuhrt, nachts zu

larmen.

Die betroffenen Anwohner haben einen Anspruch darauf, insbesondere nachts, jedenfalls ab Mitter-
nacht im Wesentlichen von der Strallen- bzw. Grinflachennutzung unbeeintrachtigt schlafen zu kén-
nen. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass es eine erhebliche Zumutung darstellt, im Sommer

abends und nachts — mehr oder weniger — durchgangig die Fenster zu schlieRen.

In Hinblick auf das Verkaufsverbot ist auch die erforderliche Polizeipflichtigkeit zu bejahen. Vorlie-
gend ist von einer mittelbaren Verantwortlichkeit als sog. Zweckveranlasser auszugehen. Hilfsweise
liegen jedenfalls die Voraussetzungen hinsichtlich einer Inanspruchnahme nichtverantwortlicher
Dritter nach § 9 PolG BW vor.

In der Entscheidung des VG Hannover vom 07.08.2020 (4 B 3123/20) ist eine Untersagung im Zeit-
raum April bis Oktober jeden Jahres von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr alkoholische Getranke zu verkau-
fen im einstweiligen Rechtsschutzverfahren als rechtmafig bewertet worden. Das VG Hannover hat
hierbei zutreffend ausgeflihrt, dass die Larmimmissionen, die von den Alkohol konsumierenden Pas-
saten ausgehen, dem Betreiber der Verkaufsstelle zuzurechnen sind.

Zu den zu bertcksichtigenden Larmeinwirkungen zahlen in der Tat nicht nur die Gerausche durch
den eigentlichen Betrieb, sondern auch sonstiger, dem Betrieb zurechenbarer Larm (vgl. VGH BW,
Urteil v. 06.03.2018 - 6 S 1168/17).

Auch unter Bericksichtigung der sozialen Adaquanz und Herkdmmlichkeit der Larmimmissionen in
den Nachtstunden und unter Wirdigung der értlichen Besonderheiten und der individuellen Schutz-
bedurftigkeit des betreffenden Baugebietes (in Ansehung der vorhandenen und in der jingeren Ver-
gangenheit neu entstandenen Wohnbebauung) ist vorliegend zu konstatieren, dass das Verbot des
Verkaufs alkoholischer Getranke verhaltnismafig ist, um die schadlichen Larmeinwirkungen zu ver-
ringern, die die vor den Alkohol verkaufenden Stellen verweilenden Kunden sowie die Alkohol kon-
sumierenden Personen hervorrufen. Hierbei ist auch zu bertcksichtigen, dass sich mit der Covid-
19-Pandemie das Nachtleben in der Stadt zunehmend ins Freie verlagert hat. Das fuhrt indes an
einzelnen Ortlichkeiten und Hotspots zu einem ungewdhnlichen und enormen Stérungsaufkommen
— hier im Bereich Larm. Die Stadt Mannheim wird aufmerksam beobachten, ob es im Zuge der wei-
teren Lockerungen moglicherweise zu einer Entspannung der Lage kommen wird, weil wieder ver-
mehrt andere Locations zum Feiern aufgesucht werden. Sollte dies der Fall sein, wird die Allgemein-

verfugung aufgehoben.
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Die Stadt Mannheim hat bei den Anordnungen dieser Allgemeinverfigung ihr Ermessen nach § 40
LVwV{G pflichtgemal ausgeubt und insbesondere den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachtet.
Ziel des nachtlichen Alkoholverkaufs- und Alkoholkonsumverbots ist es, alkoholbedingten Stérungen
namentlich der Nachtruhe entgegen zu treten und damit Stérungen (insb. auch Gesundheitsgefah-
ren) zu begegnen, die mit einem UbermaRigen Alkoholkonsum (infolge des auch in den Nachtstun-

den jederzeit mdglichen Erwerbs von Alkohol in Verkaufsstellen) verbunden sind.

Die Anordnungen sind geeignet, um das vorbezeichnete Ziel zu erreichen. Die Einschrankung der
Alkoholverkaufs- und Alkoholkonsumzeiten fuhrt zu einer Einddmmung Ubermalfigen Alkoholkon-
sums, der gerade durch die jederzeitige Verfiugbarkeit geférdert wird. Weniger belastende MalRnah-
men, die ebenso wirksam sind, sind nicht ersichtlich. Der Polizei und dem stadtischen Vollzugsdienst
ist angesichts ihrer (begrenzten) personellen Ressourcen nicht moglich, die an verschiedenen Ort-
lichkeiten stattfindenden Larmstérungen durch eigene Uberwachungsmafinahmen und Verfiigun-
gen gegenuber den unmittelbaren Verursachern hinreichend zu verhindern. Die bisherigen (nieder-
schwelligen) Malinahmen von Stadt und Polizei fihrten zu keiner nachhaltigen Befriedung und Re-
duzierung des Stérungsaufkommens. Darunter fallen vor allem der mehrwochige Einsatz von sog.
,Nachtschicht-Mitarbeitern®, Plakataktionen, die Prasenz von Polizeibeamten und kommunalen Voll-

zugsbediensteten, Gesprache mit Gastronomen und Alkohol verkaufenden Betrieben.

Diese vorgelagerten, niederschwelligen MaRnahmen haben indes nicht den gewtinschten Erfolg ge-
habt und das Stérungsaufkommen nachhaltig verringert. Auch ein Einschreiten gegen die mit der
Enthemmung durch Alkoholgenuss verbundenen Folgeerscheinungen ist in Ansehung der GréRe
der Trinkergruppen einerseits und der vorhandenen, beschrankten Ressourcen von Polizei und
Stadt nicht gleichermalien effektiv. Hierbei gilt auch den Umstand einzustellen, dass unzulassige
Larmbelastigungen aus einer Menge heraus selbst bei einer dauerhaften Uberwachung kaum einer
einzelnen Person sicher zuzuordnen sind. Die Erstreckung der Untersagung auf den Stadtteil Jung-

busch insgesamt ist erforderlich, weil andernfalls Verlagerungen zu besorgen sind.

Ferner ist von Belang, dass bereits die Durchsetzung der geltenden Regeln nach der CoronaVO
durch Bedienstete der Polizei und des stadtischen Vollzugsdienstes in der Vergangenheit signifikant
erschwert war. In diesem Zusammenhang ist es bereits haufig zu verbalen Provokationen sowie
vereinzelt zu Flaschenwdirfen in Richtung der eingesetzten Polizeikrafte gekommen. Insgesamt geht
mit fortschreitender Uhrzeit und steigendem Alkoholkonsum eine splrbare Verringerung der Akzep-
tanz polizeilicher Prasenzmalnahmen einher. Konfrontationen mit der Polizei werden teilweise ge-
zielt gesucht. Dieses konfrontative Verhalten ist nicht auf die Kontrolle von Corona-Regeln be-

schrankt, sondern aullert sich ebenfalls bei Einsatzmallnahmen zum Zwecke der Larmreduzierung.
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Neben Larmbelastigungen kommt es regelmafig zu typischen alkoholbedingten Straftaten und grup-
pendynamischer Gewalt. Sich daraus ergebenden Problemstellungen wurde wiederholt mit polizei-
lichen MalRtnahmen begegnet. Das Storerpotential zeichnet sich durch eine starke Solidarisierungs-
tendenz gegen polizeiliche Einsatzkrafte aus. Haufig fuhren bereits polizeiliche RoutinemalRnahmen
zu starker Mobilisierung der zumeist extrem alkoholisierten Personen, die sich aggressiv gegen die

Polizei verhalten.

Entsprechende Feststellungen gibt es in der zurlickliegenden Zeit auch seitens der stadtischen Voll-
zugsbediensteten. Beispielhaft mussten in der Nacht vom 04. auf den 05.09.2020 seitens der han-
delnden Mitarbeiter des Besonderen Ordnungsdienstes der Stadt aufgrund von Beleidigungen und
Bedrohungen durch eine Gruppe von ca. 15 Personen drei Streifenwagenbesatzungen angefordert

werden, um die ordnungsbehdordliche Mallnahme abzusichern.

Das beschrankte Verbot ist angemessen, um insbesondere das Grundrecht auf Schutz der Gesund-
heit (Art. 2 Il 1 GG) der Anwohner zu schitzen und die Gefahr einer gesundheitsgefahrdenden

Larmbeeintrachtigung effektiv abzuwehren.

Auch unter Berucksichtigung der personlichen und wirtschaftlichen Interessen der Betroffenen lber-
wiegt der Schutz des Ruhebediirfnisses der Anwohner vor den massiven Larmbelastigungen. Die
Larmbelastung ist den Anwohnern daher auch nicht unter dem Gesichtspunkt sozialer Adaquanz
zuzumuten. Dieser Gesichtspunkt ist im Ubrigen auch bereits bei der Festlegung des zumutbaren
Beurteilungspegels berlcksichtigt (vgl. VG Freiburg, Urteil vom 10.10.2018 - 4 K 805/16).

Stérungen der Nachtruhe sind in der Regel durch den dadurch verursachten Schlafentzug auch
Stérungen oder zumindest Gefahrdungen der Gesundheit (so VGH BW, Urteil v. 06.03.2018 - 6 S
1168/17). Die Schwelle der Gesundheitsgefahr wird durch Larmstérungen jedenfalls dann tber-
schritten, wenn es im Bereich der Wohnungen zur Nachtzeit zu einem Beurteilungspegel von tber
60 dB(A) kommt (VG Karlsruhe, Urteil v. 31.07.2019 — 7 K 8944/18).

Der VGH BW (Urteil v. 06.03.2018 - 6 S 1168/17) hat hierzu folgendes ausgefiihrt:

.~Je weiter die Nacht fortgeschritten ist, desto gréBer wird das Interesse an der Wahrung der Nacht-
ruhe. Beriicksichtigt werden muss, dass ein (...) um (mehr als) 10 dB(A) erhbhter Larmpegel fiir weite
Teile der Nachtzeit in der Regel als Verdoppelung der Lautstdrke empfunden wird (...). In der Recht-
sprechung (...) ist anerkannt, dass bei Au3enpegeln von 60 dB(A) zur Nachtzeit, denen bei Normal-

fenstern in gekipptem Zustand Innenpegel von ca. 45 dB(A) und in geschlossenem Zustand der
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Fenster von 36 dB(A) korrespondieren, die theoretische ,Aufweck"-Grenze erreicht wird und lang-

fristig Gesundheitsgefdhrdungen nicht auszuschlie3en sind.*

Die stadtischen Larmmessungen ergaben nachtliche Larmwerte von mehr als 60 dB(A). Insofern

ist eine erhebliche Stérung der Nachtruhe zu konstatieren.

In die Guterabwagung sind die erheblichen gesundheitlichen Gefahren durch eine Stérung der
Nachtruhe einzustellen. Es entspricht daher pflichtgemaler Ermessensausibung, die Berufsaus-
ubungsfreiheit der Betroffenen voribergehend einzuschranken, um die hochwertigen Rechtsguter
der Anwohner schutzen.

Den Gaststatten ist im konzessionierten Bereich, einschlieBlich der genehmigten Aullengastrono-

mie, weiterhin der Ausschank von alkoholischen Getranken fur den Verzehr an Ort und Stelle ge-

stattet. Dies ist insofern gerechtfertigt, als nach den bisherigen Erkenntnissen die bestehenden Re-
geln zur Nutzung der AulRenbestuhlung im Wesentlichen beachtet werden und seitens der Verant-
wortlichen auch Uberwacht werden kénnen. Auf den konzessionierten Flachen hat (ebenso wie in
den Raumen von Gaststatten) der jeweilige Inhaber der Gaststatte innerhalb seines Einflussbereichs
selbst daflir zu sorgen, dass es nicht zu alkoholbedingten Ausschreitungen seiner Gaste kommt; es
besteht also dort bereits, ahnlich wie in der eigenen Wohnung, ein gewisses Mal} an sozialer Kon-
trolle, so dass es einer Reglementierung durch Verordnung nach derzeitiger Einschatzung nicht be-
darf.

Der StraRenverkauf durch Gaststatten i.S. des Gassenschanks ist indessen ebenfalls untersagt. Der
Verkauf alkoholischer Getranke (einschliel3lich Flaschenbier) zum alsbaldigen Verbrauch (§ 7 Abs.
2 GastG) ist also nicht gestattet. Dies entspricht dem Gebot der Gleichbehandlung und ist zur Zwe-
ckerreichung erforderlich. Andernfalls ware zu besorgen, dass das Alkoholverkaufsverbot fur Ver-
kaufsstellen von einem vermehrten Strallenverkauf durch Gaststatten unterlaufen und umgangen
wird. Insofern ist die Verbotsverfigung auch nicht aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit auf einige
ausgewahlte Verkaufsstellen — in denen bislang schwerpunktmafig Alkohol zur Nachtzeit erworben
worden ist — zu beschranken. Vielmehr ist aus Grinden der Effektivitat der Gefahrenabwehr sicher-
zustellen, dass nicht andere Betriebe im Jungbusch den vermehrten Bedarf der Besucherinnen und
Besucher, der durch eine Beschrankung des Alkoholverkaufs entsteht, durch eigene Angebote zu

decken versuchen.

Insofern ist es als verhaltnismaRig anzusehen, samtlichen Alkohol verkaufenden Stellen die Abgabe
von alkoholischen Getranken (,uber die Stral’e“) sowie den Alkoholkonsum zeitlich beschrankt zu

untersagen.
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Zu Ziffer 2:

Gemal Ziffer 2 dieser Verfugung ist es verboten, alkoholische Getranke jeglicher Art mit sich zu
fuhren, wenn aufgrund der konkreten Umsténde die Absicht erkennbar ist, diese im Geltungsbereich

dieser Allgemeinverfigung konsumieren zu wollen.

Dadurch sollen insbesondere die Anwohnerinnen und Anwohner vor alkoholbedingten Folgen des
Alkoholkonsums geschiitzt werden. Die zuvor beschriebenen Folgen gehen regelmaRig von denje-
nigen Personen aus, die sich an Wochenenden in den Abend- und Nachtzeiten im raumlichen Gel-
tungsbereich langer aufhalten, insbesondere dort niedergelassen haben. Insofern ist die Absicht,
Alkohol im Geltungsbereich der Allgemeinverfiigung konsumieren zu wollen, dahingehend zu ver-
stehen, dass der Konsum nicht lediglich anlasslich des einmaligen Durchquerens, sondern bei ei-
nem langeren Aufenthalt, insbesondere einem Niederlassen beabsichtigt sein muss. Sofern dies
erkennbar ist, unterscheidet sich die Gefahr der so Handelnden nicht von der, die von den bereits

"Trinkenden" ausgeht. Sie verwirklicht sich nur zeitlich etwas spéater.

Das bedeutet: Weder ist das einfache Durchqueren der Verbotszone ohne Konsumabsicht noch das
langere Verweilen mit mitgefihrtem Alkohol ohne Konsumabsicht verboten. Da beides zusammen-
kommen muss, unterfallt dem Verbot lediglich das Mitsichfiihren von alkoholischen Getranken, wenn
aufgrund der konkreten Umstande die Absicht erkennbar ist, diese an Ort und Stelle, d.h. beim lan-
geren Stehen oder nach einem Niederlassen, und nicht lediglich teilweise im Vortbergehen zu kon-
sumieren. Diese Absicht muss sich nach Maligabe der konkreten Umstande (wie mitgebrachte
TrinkgefalRe, Strohhalme, bereits gedffnete Flaschen, bereits verweilende Freunde oder Bekannte,

vor Ort befindliche Decken etc.) nach aufden hin manifestieren.

Dieses Verbot ist ebenfalls verhaltnismalig, um die bezweckten Stérungen der Anwohner zu ver-

hindern und insbesondere den Schutz der Nachtruhe zu gewahrleisten.

Zu Ziffer 3:

Gemal Ziffer 3 dieser Verfigung ist es verboten, portable Lautsprecher zu betreiben. Dadurch sol-
len insbesondere die Anwohnerinnen und Anwohner vor Stérungen geschitzt und die Nachtruhe
gewahrleistet werden. Die zuvor beschriebenen Folgen gehen regelmaRig von denjenigen Personen
aus, die sich an Wochenenden in den Abend- und Nachtzeiten im rdumlichen Geltungsbereich lan-

ger aufhalten, insbesondere dort niedergelassen haben. Die eventorientierten Gruppen finden sich
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zusammen und wandeln die Bereiche in ,Partyzonen® um. Portable und leistungsstarke Musikboxen
werden regelmallig mitgefihrt und sorgen so fur erhebliche Larmstérungen. Dieses Verbot ist eben-
falls verhaltnismafig, um die bezweckten Stérungen der Anwohner zu verhindern und insbesondere
den Schutz der Nachtruhe zu gewahrleisten. Eine beschrankte Gestattung des Betriebs der Laut-
sprecher und das blofRe Verbot einer erheblichen Larmstérung der Anwohner ware nicht gleicher-
malden effektiv. Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass der Betrieb der Laut-
sprecher zu dem relevanten Zeitraum — gerade in der Sommerzeit, wo typischerweise auch nachts
Fenster gedffnet sind — eine erhebliche Stérung der Nachtruhe evoziert. Ferner wirde die be-
schrankte Zulassung mit gravierenden Vollzugsproblemen im Einzelfall einhergehen und damit die

Zielerreichung (Schutz der Nachtruhe) gefahrden.

Zu Ziffer 4 (Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit):

Die Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit i.S. von § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO ist aus Grunden
des offentlichen Interesses geboten. In Ansehung der Hochrangigkeit des beeintrachtigten Schutz-
gutes besteht eine besondere Eilbedurftigkeit. Die 6ffentlichen Interessen, die an der ungestorten
Nachtruhe und damit der Gesundheit der Anwohner bestehen, Uberwiegen die privaten Interessen,
auch nach 23:00 Uhr bzw. 24:00 Uhr im Geltungsbereich dieser Allgemeinverfugung Alkohol zu
verkaufen, zu konsumieren bzw. mit sich zuflihren und nach 22 Uhr portable Lautsprecher zu be-
treiben. Mit den Verboten kann nicht abgewartet werden, bis die Rechtmalligkeit dieser Verfigung
nach einem etwaig langwierigen Widerspruchs- und Klageverfahren bestatigt wird. Bis dahin sind
irreversible Stérungen der Nachtruhe und dadurch verursachte Schadigungen der menschlichen
Gesundheit zu besorgen. Daher ist die sofortige Vollziehung hier ausnahmsweise im 6ffentlichen

Interesse geboten.

Bekanntmachungshinweis:

Die Allgemeinverfigung gilt gemaf} § 1 Absatz 2 Satz 2 der Satzung der Stadt Mannheim Uber 6f-
fentliche Bekanntmachungen am Tag der Bereitstellung auf der Internetseite der Stadt Mannheim
als bekannt gemacht. Sie gilt einen Tag nach ihrer Veréffentlichung als bekannt gegeben und ist ab
dem 30.07.2021 wirksam.
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Der Text der Allgemeinverfigung mit Begrindung kann auf der Homepage der Stadt Mannheim
eingesehen werden. Das in Ziffer 1 bezeichnete Verbot gilt ab der Bekanntgabe (vgl. § 43 Abs. 1
LVwWV{G) und ist zunachst, aus Grinden der Verhaltnismaigkeit, bis zum 15.08.2021 befristet.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der Stadt
Mannheim - Fachbereich Sicherheit und Ordnung, Karl-Ludwig-Strafle 28-30, 68165 Mannheim -

erhoben werden.

Hinweise:

Aufgrund der sofortigen Vollziehbarkeit der Allgemeinverfigung kommt einem Widerspruch keine
aufschiebende Wirkung zu. Das Verwaltungsgericht Karlsruhe kann gemafy § 80 Absatz 5 VwGO
auf Antrag die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage ganz oder teilweise

wiederherstellen.

Mannheim, den 29.07.2021

Dr. Peter Kurz

Anlage

Lageplan zum raumlichen Geltungsbereich
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