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Stadtrecht der Stadt Mannheim

2.02

Rechnungspriifungsordnung der Stadt Mannheim (RPrO)
(Beschluss des Gemeinderates vom 04.02.2025)

1 Stellung des Rechnungspriifungsamtes

1.1 Die Stadt Mannheim hat nach § 109 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fur Baden-
Wirttemberg (GemO) fur die értliche Prifung ein Rechnungsprifungsamt als eigen-
standige Dienststelle eingerichtet.

1.2  Das Rechnungsprifungsamt ist nach § 109 Abs. 2 GemO bei der Erflllung der ihm
zugewiesenen Prufungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden. Es
untersteht im Ubrigen dem Oberblrgermeister unmittelbar.

2 Aufgaben und Produkte des Rechnungspriifungsamtes

2.1 Die durch Gesetz Ubertragenen Aufgaben ergeben sich aus den §§ 110, 111 und
112 Abs. 1 GemO.

2.2  Zusatzlich sind dem Rechnungsprifungsamt nach § 112 Abs. 2 GemO folgende Auf-
gaben Ubertragen:

1. Prufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung, soweit nicht der
Aufgabenkreis der fir die Organisation zustandigen Stelle berihrt wird.

2.  Prufung der Ausschreibungsunterlagen und der Vergabeverfahren auch vor dem
Abschluss von Lieferungs- und Leistungsvertragen.

3. Buch-, Betriebs- und Kassenprufungen, die sich die Stadt bei einer Beteiligung,
bei der Hergabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

4. Prufung des Jahresabschlusses bzw. Vornahme von Buch-, Betriebs- und Kas-
senprufungen bei der von der Stadt betriebenen 6ffentlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit (Stadtisches Leihamt).

5. Prufung der Jahresabschlisse von kleinen Kapitalgesellschaften, Verbanden,
Vereinen und sonstigen Institutionen.

6. Beauftragung externer Gutachten zur Bewertung der Informationssicherheit.

Daruber hinaus kann der Gemeinderat dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben
Ubertragen.

2.3 Verwendungsnachweise fur erhaltene Zuwendungen der Europaischen Union, des
Bundes und des Landes prift das Rechnungspriufungsamt, sofern dies durch gesetzli-
che Regelung oder als Auflage der bewilligenden Stelle zwingend vorgegeben ist.
Hierfur ist die zeitnahe Abgabe einer Mitteilung von bewilligten Zuschussmaf-nahmen
an das Rechnungsprifungsamt zur Prifungsplanung entsprechend Nr. 2.7 nach Ein-
gang des Bewilligungsbescheides oder -vertrages bei der nachweispflichtigen Stelle
erforderlich. Besteht keine Prufungspflicht, kann das Rechnungsprufungsamt nach An-
frage durch die nachweispflichtige Stelle die Prufung entsprechend seiner verfugbaren
Kapazitaten vornehmen.
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2.4  Prufungsauftrage kdnnen sich auch aus rechtmafigen Auflagen einer Zuschussbewil-
ligung ergeben.

2.5 Das Rechnungsprufungsamt kann im Rahmen seiner Kapazitaten beratend tatig wer-
den, sofern sich nicht ein Widerspruch zu den Prufungsaufgaben ergibt.

2.6 Die Produkte des Rechnungspriifungsamtes ergeben sich aus dem Kommunalen Pro-
duktplan Baden-Wurttemberg in der jeweils glltigen Fassung (vgl. Anlage).

2.7 Die Prifungen nach Nrn. 2.1 und 2.2 kénnen sich - mit Ausnahme der Kassenbe-
standsaufnahmen - auf Stichproben beschranken. Die Stichproben legt das Rech-
nungsprifungsamt in eigener Verantwortung nach pflichtgemaRem Ermessen nach
der Gemeindepriufungsordnung (GemPrO) fest.

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes bestimmt nach Maligabe der zu beachten-
den Vorschriften eigenverantwortlich den Umfang und die Zeitfolge der Prifungen so-
wie das Prifungsverfahren; sie entscheidet Gber die abschlieRenden Prifungsfeststel-
lungen und die Art der Berichterstattung.

Die Leitung des Rechnungsprifungsamtes stellt Prifungsplane auf, in denen Art, Um-
fang und Zeit der regelmafigen Prufungen festgelegt werden. Im Zweifel entscheidet
sie Uber die Durchfihrung der Prafungen und uber Prifungsbemerkungen.

2.8 Die Leitung sowie die Prifenden des Rechnungsprifungsamtes dirfen eine andere
Stellung in der Gemeinde nur innehaben, wenn dies mit der Unabhangigkeit und den
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes vereinbar ist. Sie dirfen Zahlungen fur die
Stadt weder anordnen noch ausfihren. Die Grenzen der Verantwortlichkeit zwischen
Sachentscheidung und Prifung sind zu wahren.

3 Organisation

3.1 Dem Rechnungspriufungsamt werden die fur die Wahrnehmung der Pflicht- und tber-
tragenen Aufgaben erforderlichen personellen und sachlichen Ressourcen zur Verfu-
gung gestellt.

3.2 Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes wird vom Gemeinderat im Einvernehmen
mit dem Oberbirgermeister berufen.

3.3 Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes regelt im Rahmen der zugeteilten Ressour-
cen den internen Dienstbetrieb und die Organisation der Dienststelle.

3.4  Die Pruferinnen und Prufer missen nach Fachwissen, Erfahrung und Personlichkeit
fur den Prifungsdienst geeignet sein. Sie werden im Einvernehmen mit der Leitung
des Rechnungsprifungsamtes bestellt und abberufen.

4 Geschiftsfiihrung
4.1  Das Rechnungsprufungsamt fuhrt den Schriftverkehr mit den Dienststellen, Betrieben,
Einrichtungen usw. grundsatzlich unmittelbar. Schriftwechsel von besonderer Bedeu-

tung wird Uber den Oberblrgermeister oder die zustandigen Dezernate geleitet.

4.2 Von bevorstehenden grofReren Prifungen sollen die Leitungen der Dienststellen, Be-
triebe, Einrichtungen usw. unterrichtet werden, soweit es sich nicht nur um regelmaRig
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wiederkehrende Prifungen handelt oder eine vorherige Unterrichtung dem Prifungs-
zweck entgegensteht.

4.3 Ergeben sich bei einer Prifung Schwierigkeiten oder Widerstande, die das Rech-
nungsprufungsamt nicht ausrdumen kann, veranlasst der Oberblrgermeister das Not-
wendige.

4.4 Vor dem Abschluss von Prifungen, die zu wesentlichen Beanstandungen oder Emp-
fehlungen gefihrt haben, soll eine Schlussbesprechung stattfinden.

4.5 Vom Ergebnis der vorgenommenen Prifungen sollen die gepriften Stellen grundsatz-
lich unterrichtet werden. Dies erfolgt i. d. R. unmittelbar. Hierbei ist mitzuteilen, ob und
welche Stellen Nachricht erhalten haben.

4.6 Vorgange von wesentlicher oder grundsatzlicher Bedeutung sind den gepriften Stel-
len Uber den Oberbirgermeister und das zusténdige Dezernat vorzulegen. Von allen
Prifungsberichten, Einzelprifungsbemerkungen und sonstigen Feststellungen, die
Anlass zur Anderung der Aufbau- und Ablauforganisation geben kénnen, erhalt die fiir
die Organisation zustandige Stelle Nachricht.

4.7  Zu Prifungsberichten und -bemerkungen nehmen die Dienststellen, Betriebe, Einrich-
tungen usw. innerhalb angemessener Frist und so eingehend Stellung, dass eine ab-
schlielfende Beurteilung moglich ist. Die Stellungnahme ist von den Leitungen der
Dienststelle, des Betriebes, der Einrichtung usw. zu unterschreiben.

Die unmittelbare Verantwortung fur die Abhilfe bei Missstadnden und die Umsetzung
von Handlungsempfehlungen liegt bei dem zustandigen Fachdezernat und den zu-

standigen Dienststellen, Betrieben, Einrichtungen usw. Sind mehrere Dezernate be-
troffen, sind zwischen diesen die erforderlichen Abstimmungen vorzunehmen.

4.8 In Fallen von strafbaren Handlungen, Dienstpflichtverletzungen oder sonstigen Unre-
gelmafigkeiten sowie bei begrindetem Verdacht auf solche, die das Rechnungspru-
fungsamt bei seinen Prifungen feststellt, ist der Oberbirgermeister unverztiglich zu
unterrichten. Unberuhrt bleiben die Pflichten der Betroffenen nach Ziff. 7.11.11 der All-
gemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung (AGA).

5 Allgemeine Unterrichtung und Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes

5.1  Dem Rechnungsprifungsamt sind von den betroffenen Dienststellen unverziglich an-
zuzeigen:

1. Festgestellte UnregelmaRigkeiten oder der begriindete Verdacht auf solche.
2. Kassenfehlbetrage von mehr als 100 EUR.

Unberlhrt bleibt die Verpflichtung, wesentliche Tatbestande Uiber das Fachdezernat
dem Oberblrgermeister mitzuteilen sowie Verfahren nach Ziff. 7.11.11 der AGA einzu-
leiten.

5.2 Dem Rechnungsprifungsamt sind Entwirfe von Satzungen, Geschaftsanweisungen
und sonstigen Vorschriften und Grundsatzregelungen, die das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen bzw. das Vergabewesen berthren oder die Erhebung von Ab-
gaben und Entgelten regeln, zur Begutachtung zuzuleiten. Die Vorlage beschlussfahi-
ger Entwurfe erfolgt i.d.R. mit einer Frist fur die Bearbeitung von mindestens 7 Arbeits-
tagen. Die Prifungsbereitschaft der Dienststelle wird vorausgesetzt.
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5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Die zu prifenden Jahresabschllisse sowie der zu prifende erweiterte Beteiligungsbe-
richt einschliel3lich aller Bestandteile sowie sonstiger erlauternder Anlagen, Anhange,
Berichte und Ubersichten sind dem Rechnungspriifungsamt unverziiglich nach Fertig-
stellung zu Uberlassen.

Die erforderlichen Unterlagen zur Prifung von Verwendungsnachweisen nach Nr. 2.3
sind dem Rechnungsprifungsamt von den Fachdienststellen zur Wahrung eventueller
Fristen seitens der Zuwendungsgeber i.d.R. mit einer Frist fur die Bearbeitung von
mindestens 2 Monaten in prifungsfahiger Form vorzulegen. Die Prifungsbereitschaft
wird vorausgesetzt.

Geschéftsberichte und Prifungsberichte Uber Jahresabschlisse der Unternehmen, an
denen die Stadt beteiligt ist, sind dem Rechnungsprifungsamt von den sachbearbei-
tenden Stellen sobald wie moéglich zur Verfligung zu stellen. Bei wirtschaftlichen Un-
ternehmen, Beteiligungen und Institutionen, bei denen das Rechnungsprifungsamt
den Jahresabschluss zu prifen hat, ist die Prifungsbereitschaft dem Rechnungspri-
fungsamt rechtzeitig anzuzeigen.

Dem Rechnungsprufungsamt sind die Namen der anordnungsberechtigten und der bei
den Kassen zeichnungsberechtigten Bediensteten, auch im Falle von Anderungen,
unaufgefordert zur Verfugung zu stellen.

Von geplanten organisatorischen Anderungen und Umstellungen auf dem Gebiet des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens ist das Rechnungsprifungsamt so frih-
zeitig zu unterrichten, dass eine Stellungnahme madglich ist, bevor die endgiiltige Ent-
scheidung getroffen wird. Dies gilt insbesondere fir die Einflihrung automatischer Ein-
oder Auszahlungsverfahren und den Einsatz von Kassenautomaten. Ebenso gilt dies
fur die EinfGhrung von Gutscheinen und anderen geldwerten Drucksachen.

Von anderen wesentlichen organisatorischen Anderungen ist das Rechnungsprii-
fungsamt zeitnah zu unterrichten.

Regelmafig wird eine Beteiligung an innerstadtischen Gestaltungsprozessen im Sinne
einer vorangehenden begleitenden Prifung ohne Sachbearbeitungs- bzw. Entschei-
dungsfunktion (ex ante) angestrebt, um die nachgehende Prifung (ex post) zu entlas-
ten. Das Rechnungsprifungsamt wird hierzu unmittelbar in die stadtische Projektarbeit
eingebunden. Uber den Umfang der Einbindung entscheidet die Leitung des Rech-
nungsprifungsamtes.

Das Rechnungsprufungsamt ist bei der Aufstellung von Grundregeln zu Informations-
und Kommunikationstechnologie (luK) zu beteiligen.

Ferner ist das Rechnungsprifungsamt bei der Einfihrung von luK-Infrastrukturen so-
wie deren Austausch oder Erweiterung rechtzeitig zu beteiligen. Das gleiche gilt fir
Anwendungssoftware, mit der Vorgange der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfih-
rung, der Wirtschaftsfiihrung und der Vermogensverwaltung automatisiert abgewickelt
werden sowie bei deren wesentlichen Anderungen.

Das Rechnungsprufungsamt ist von abschliefienden Programmtests und von Pro-
grammfreigaben durch die zustandigen Dienststellen, Betriebe usw. sowie von Mel-
dungen eines Einsatzes von prifungspflichtigen Programmen an die Gemeindepru-
fungsanstalt Baden-Wurttemberg nach § 114 a Abs. 1 GemO schriftlich zu unterrich-
ten.
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5.9

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Prifungsberichte der Gberértlichen Prifungsbehdrde, der Finanzbehdrden, der staatli-
chen Prifungseinrichtungen, der durch die Stadt bestimmten Abschlussprufer sowie
Gutachten von Wirtschafts- und Steuerberatern und sonstigen Sachverstandigen in
Wirtschafts-, Finanz-, Steuer- und Organisationsangelegenheiten sind von den feder-
fuhrenden Stellen auch dem Rechnungsprufungsamt zuzuleiten.

Rechte des Rechnungspriifungsamtes bei der Wahrnehmung von Priifungsauf-
gaben

Zur Gewabhrleistung einer effektiven Prafungsdurchfuhrung sind den Prufenden von
den stadtischen Stellen alle Unterlagen und Akten (einschl. der Personalakten), deren
Inhalt im Prifungsverfahren von Bedeutung sein kann, unverziglich zur Verfiigung zu
stellen. Ebenso sind ihnen alle Auskinfte zu erteilen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufga-
ben fur erforderlich halten.

Dies gilt auch fur mitarbeiterbezogene Aufzeichnungen, die direkt oder Gber die Er-
gebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung als Grundlage von Verrechnungen bzw.
der Weiterberechnung stadtischer Leistungen dienen oder auf sonstigem Wege die
Kosten stadtischer Produkte beeinflussen. Das Prifungsrecht wird unter Beachtung
der jeweils gultigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen wahrgenommen.

Das Rechnungsprifungsamt nimmt seine Aufgaben nach eigenem Ermessen entwe-
der in seinen Dienstraumen oder vor Ort wahr. Bei Prifungen vor Ort sind die erfor-
derlichen Raume und Sachmittel durch die zu prifenden Stellen zur Verfugung zu
stellen.

Das Rechnungsprufungsamt kann verlangen, dass zu prufende Daten, die in automa-
tisierten Verfahren gespeichert sind, ganz oder auszugsweise in Dateiform zur Verfu-
gung gestellt werden.

Dem Rechnungspriufungsamt ist auf alle zu prufenden Daten, die in automatisierten
Dateien gespeichert sind, auf Verlangen ein lesender Zugriff einzurdumen, der - so-
weit technisch méglich - auch am Dienstsitz des Rechnungspriufungsamtes wahrge-
nommen werden kann.

Zur Wahrnehmung ihrer Prifungsaufgaben ist den Prifenden der Zutritt zu allen
Grundstlicken und Gebauden zu gestatten. Auf Verlangen sind von den geprften
Stellen samtliche Behaltnisse, deren Inhalt fir das Prifungsverfahren von Bedeutung
sein kann, zu 6ffnen. Dieses Recht ist dem Rechnungsprifungsamt auch bei Gesell-
schaften, Vereinen u. a., bei denen sich die Stadt das Recht auf Prifung vorbehalten
hat, einzuraumen.

Im Rahmen der technischen Prifung sind die Prifenden berechtigt, die Baustellen
oder Bauwerke zu betreten und die als erforderlich angesehenen Kontrollen an Ort
und Stelle vorzunehmen. Sie sind im Rahmen ihrer Prifungsaufgabe auch befugt,
Aufmalrevisionen an Ort und Stelle durchzuflihren und sich Gber Qualitat und Quanti-
tat einer Bauleistung oder Lieferung zu unterrichten. Die Prifenden sind nicht berech-
tigt, in das Baugeschehen einzugreifen und an der Baustelle Weisungen zu erteilen.

Bei der Bewilligung finanzieller Leistungen an Dritte, deren sachgemafe Verwendung
nachzuweisen ist, sind dem Rechnungsprifungsamt Einsichtsrechte in die Blicher,
Belege und sonstigen Unterlagen der Empfanger einzuraumen.
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7 Wahrnehmung von Priifungsaufgaben durch Externe

7.1 Das Rechnungsprifungsamt kann sich in besonderen Fallen im Benehmen mit dem
Oberblrgermeister zur Durchflihnrung von Prifungsaufgaben der Unterstitzung bzw.
des Sachverstandes Externer bedienen.

7.2 Im Falle des Absatzes 1 gelten Nrn. 6.1 — 6.5 entsprechend.

8 Sitzungen des Gemeinderates, seiner Ausschiisse und sonstiger Gremien

8.1 Das Rechnungsprufungsamt ist zu den Sitzungen des Gemeinderates und der be-
schlielfenden Ausschisse einzuladen.

8.2 Dem Rechnungsprifungsamt sind die Tagesordnungen flr die Sitzungen des Ge-
meinderates und seiner Ausschisse mit den Anlagen zur Kenntnis zu geben.

8.3 Dem Rechnungsprifungsamt ist die Teilnahme auch an nichtéffentlichen Sitzungen
aller vorgenannten Gremien gestattet.

8.4 Die Beteiligungsverwaltung stellt sicher, dass dem Rechnungsprufungsamt auf Verlan-

gen die Tagesordnungen der Organe der zu prufenden Stellen auferhalb der Stadt-
verwaltung zur Verfligung gestellt werden.

9 Priifungsgebiihren

Das Rechnungsprifungsamt erhebt Prifungsgeblihren nach Maligabe der Satzung
der Stadt Mannheim Uber die Erhebung von Gebuhren fur 6ffentliche Leistungen.

10 Inkrafttreten

Die Rechnungsprufungsordnung tritt am 01.03.2025 in Kraft. Die Rechnungsprufungs-
ordnung vom 01.04.2018 tritt gleichzeitig auBer Kraft.

Der Oberburgermeister
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Anlage zur RPrO

Kommunaler Produktplan Baden-Wirttemberg*

Kurzbeschreibung:

Ortliche Prifung der Jahresabschlisse und der Gesamtabschlisse der Kommune;

Prifung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe und sonstiger Sonder- und Treuhandvermdégen;

Laufende Prifung der Kassenvorgange und die Kasseniherwachung bei der Kommune und bei den Eigenhetriehen;
Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung;

Prifung der Ausschreibungsunterlagen und des Vergabeverfahrens auch vor dem Ahschluss von Lieferungs- und
Leistungsveriragen;

Betatigungsprifung;

Sonstige Ubertragene Prufungen im Bereich der Kommune sowie ihrer Sonder- und Treuhandvermagen

Allgemeine Zigle / Auftragsgrundlage:

Sicherstellung der RechtmaRigkeit, Ordnungsmaiigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns

Kurzheschreibung:

Sonstige Gbertragene Prifungen aulerhalb der Kommune sowie ihrer Sonder- und Treuhandvermdgen:
- Priifung der Jahresabschlisse hzw. Jahresrechnungen von kleinen Kapitalgesellschafien, Verbanden, Vereinen
und sonstigen Institutionen
- Priifung der Geschaftsfihrung

Allgemeine Zigle [ Auftragsgrundlage:

Sicherstellung der Rechtmaiigkeit, Ordnungsmaiigkeit und Wirschaftlichkeit des Geschafisbetriebs

*Stand: 30.06.2017
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Anderungsiibersicht

Beschluss am 20.03.2018; Inkrafttreten am 01.04.2018.

Beschluss am 04.02.2025; Inkrafttreten am 01.03.2025.

Hinweis: Es ist abschlieBend nicht zu gewéhrleisten, dass die Anderungsiibersicht vollstéandig ist.
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